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YN Viestdn vihenemiseen vastaaminen

= Alykkadssa sopeutumisessa luovutaan tavoitteesta kdantaa vaeston
vaheneminen kasvuun

= Tavoitteena on sopeutua paikallisia yhteisoja hyodyttavalla tavalla ja
yllapitaa hyvinvointia

= Alykkadseen sopeutumiseen liittyy hallintarakenteiden vahvistaminen
seka voimavarojen tunnistaminen ja hyodyntaminen

= Siirtymisen alykkaaseen sopeutumiseen voidaan katsoa tapahtuvan
neljan vaiheen kautta (soveltaen Hospers & Reverda 2015)

1. vaeston vahenemisen vahattely

2. toimet vaestokadon estamiseksi

3. toimien sopeuttaminen vastaamaan vahenevan vaeston tarpeita ja

4. supistumiseen vastaaminen uusiutumalla

- Neljanteen vaiheeseen siirtymista katsotaan alykkaaksi sopeutumiseksi.
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Tutkimuksen tavoitteet

= Kartoittaa tilastollisesti pienten, alle 5000 asukkaan kuntien
vaestomuutoksia, elinvoimaa ja palvelutarpeita

= Tarkastella pienten kuntien kuntastrategioita (123 kuntaa)

- Aineistoina: kuntastrategiat, elinvoimaohjelmat ja
hyvinvointikertomukset

- Strategioiden sisallon tarkastelu: kvantitatiivinen sisallon analyysi
(248 muuttujaa) ja erityyppisia strategioita kuvaavien ilmaisujen
erittely

= Selvittaa kuntien kykya ja valmiutta vastata vaeston vahenemiseen
(kysely)
= Analysoida kuntien luovia palveluratkaisuja ja -malleja (haastattelut)
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Kaikki vaestoltaan
vahentyneet kunnat

Vaestoltaan vahentyneet
alle 5000 asukkaan kunnat
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Vain kokonaisnettomuutto negatiivista

Muuttoliikkeen vaikutus merkittavampaa kuin

luonnollisen vaestonmuutoksen

Molempien tekijoiden vaikutus samankaltainen

Luonnollisen vaestonmuutoksen vaikutus
merkittavampaa kuin muuttolilkkkeen

Vain luonnollinen vaestomuutos negatiivista

Luonnollisen viaeston vihenemisen (kuolleisuus-syntyvyys) ja
muuttotappion vaikutus vieston vihenemiseen alle 5000 asukkaan seka
kaikissa Manner-Suomen kunnissa

Vaestdn vahenemisen typologian
luokat

Kunnan asukasmaara vuonna 2019

Alle 5000 5000 -

Yhteensa

Maara % Maara | %

Maara

%

2 Muuttoliike merkittavampaa kuin 28 246 20 21 48 230
luonnollinen vaestonmuutos
23 20,2 22 23,2 45 21,5

3 Molempien tekijoiden vaikutus
samankaltainen

. . 48 42,1 25 26,3 73 34,9
4 Luonnollinen vaestonmuutos
merkittavampaa kuin muuttoliike

5 Vain luonnollinen vaestonmuutos

negatiivista

Yhteensa

114 100 95 100

209

100
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Strategioiden luonnehdinta, vaestomaadran muutos
vuosina 2004-2019 ja viestomaara vuonna 2019

0.00 | @ Vaikeasti maariteltavissa
000l ° Perinteinen kasvuun tahtaava
% o @ Perinteinen, mutta
ER > o . uusiutumishakuinen
c ) % o * _ & Sopeutuva, mutta
£ 0wl *3 uusiutumishakuinen
5 . ® o0 “e . ®Sopeutuva, ei
£ ool Y S , es ® o uusiutumishakuinen
> ‘ o *° o ' ° .. ce gy e e .. . .. . . .
R R Vaestoltaan vahenevissa kunnissa ei tavoitella
| © % e we T, ge . kaikin mahdollisin keinoin vaestokehityksen
00T 1000 %00 3000 4000 000 suunnan muutosta
Vaests 2019 . . e . . .
| | Pienissa kunnissa on heikommat resurssit
Strategian luonnehdinta Vaesténmuutos 2004 - 2019 Yhteensa . . . A .
R IR R strategiseen suunnitteluun ja kehittamiseen
>09% % % % N % . . . . . . .
Sopeutuva, mutta uusiutumishakuinen 0 8 21 71 24 20 VaeSton Vahenemlnen ajaa plenla kuntla
Perinteinen, mutta uusiutumishakuinen 9 13 9 70 23 19 uusiutumishakuisuuteen
Perinteinenkasvuuntahtaava 17 11 37 34 35 28
Sopeutuva, ei uusiutumishakuinen 0 7 33 60 15 12 Kuntastrategian merkitys on tarkea, silla se ohjaa
R ° Gl I I I sekd kunnan toimintaa etta paatoksentekoa
Yhteensa 8 14 23 55 123 100
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YN Esimerkkejé kuntastrategioista

= Perinteinen kasvuhakuinen strategia

« "Hirvensalmi tavoittelee elinkeinorakenteen monipuolistumista,

tyopaikkaomavaraisuuden vahvistumista ja aluetaloudellista kasvua"
(Hirvensalmi/kuntastrategia)

"Tyopaikkojen maaran kasvattaminen uusien yritysten myota, Kunnan
muuttovoittoisuutta pidetaan ylla, Positiivinen vaestonkenhitys,

Matkailuyritysten maara kasvaa, Kaavoitetaan suosittuja alueita, tarjolla
erilaisia tontteja" (Lemi/kuntastrategia)

= Sopeutumiseen tahtaadva strategia

+ "Palveluvarustus sopeutetaan vaeston maaran, rakenteen ja tarpeiden
mukaan." (Evijarvi/kuntastrategia)

« "VaestOn maaran alentuessa ja ikaantyessa kunnan palvelutuotannon on

ystyttava mukautumaan seka alenevaan (koulutus) etta kasvavaan (sote)
ysyntaan." (Juuka/kuntastrategia)

N

UEF// University of Eastern Finland 6



Y-
.

N

Esimerkkeja kuntastrategioista - jatkuu

= Uusiutumishakuinen strategia

« "Hailuoto on jatkuvasti uudistuva, kokeileva ja luova monialainen
kulttuuriyhteiso... tavoitteemme on synnyttaa uusia innovatiivisia
palveluja ja tuotteita seka kehittaa olemassa olevia toimintatapoja ja -
muotoja." (Hailuoto/kuntastrategia)

- "Vastavirran edellakavijal.. Vesanto panostaa luonnonvaroista
ammentavan lilkketoiminnan ja biotalouden kehittamiseen, tekniikan ja
luovuuden hyodyntamiseen seka naiden yhdistamiseen...Vesannolla
panostetaan asioiden ennakointiin, vaihtoehtojen hahmottamiseen ja
muutoksen hallintaan niin paljon, etta tulevaisuuteen voidaan
tavoitteellisesti vaikuttaa" (Vesanto/ kuntastrategia)
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Pienten kuntien uusiutumishakuisuus
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Palvelujen jarjestamiseen liittyvia tavoitteita
kuntastrategioissa

Yhteisty6 palvelujen tai toimintojen jarjestamisessa 92%
Digitalisaation hyddyntaminen palvelujen jarjestamisessa
Yhteistyd yhdistysten yms. kanssa

Laadullinen kehittaminen tai laadun turvaaminen
Yhteistyé muiden toimijoiden kanssa

Saavutettavuuteen (kylat, valimatkat) liittyvid tavoitteita
Yhteistyd yksityisten yritysten kanssa

Yhteistyé muiden kuntien kanssa

Palvelujen jarjestaminen uusilla tai innovatiivisilla tavoilla

Maahanmuuttoon tai kotoutumiseen liittyvia tavoitteita

Palvelujen saatavuuteen liittyvia tavoitteita

Palvelujen maarallinen sopeuttaminen tai supistaminen 4%

Palvelujen maarallinen lisaaminen | 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia

petri.kahila@uef.fi

We are in the middle
of knowhere. UEF.
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