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Mista on kyse julkisissa hankinnoissa?

* Valtion organisaatioiden julkiset hankinnat ovat sellaisia tavara-,
palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita nama organisaatiot
tekevat oman organisaationsa ulkopuolelta.

* Julkisia hankintoja saadellaan kansallisilla hankintalaeilla ja EU:n
hankintadirektiiveilla.

* Niiden paaasiallisena tehtavana on tehostaa julkisten varojen kayttoa,
mutta myoOs parantaa yritysten kilpailukykya ja edistaa innovaatioita.

* Julkisilla hankinnoilla on merkittava vaikutus yrityksiin, mutta niilla on
merkitysta yritystoiminnan kautta myos alueisiin ja laajemmin niiden
menestymiseen.



Tavoite ja tutkimuskysymykset

Aikaisempaa maantieteellista tutkimusta valtion julkisten hankintojen
kohdentumisesta ja niiden suuruudesta ei ole olemassa.

Tutkimus paikkaa tietoaukkoja valtion julkisten hankintojen maantieteesta ja
kytkeytyy osaltaan keskusteluun valtionhallinnon vetaytymisesta
maaseutualueilta (esim. Lukkari 2017).

Julkisuudessa on ollut mielenkiintoa aluekehitysrahojen jakoperusteisiin,
mutta muita rahavirtoja, kuten julkisten hankintojen kohdentumista, ei ole
aikaisemmin talla laajuudella analysoitu.

Tehdyissa tutkimuksissa on arvioitu tahan mennessa julkisten hankintojen
suuruutta (kokonaisarvio 47 mrd. €) ja arvioitu hankintaprosesseja (Merisalo
ym. 2021).

Tutkimuksen tavoitteena on madritelld valtion budjettitalouden virastojen
iulklsten hankintojen vuotuinen euromaarainen kokonaisarvo ja kehittaa
askentamenetelma, jolla voidaan arvioida sit3,

miten julkiset hankinnat kohdentuvat vuosittain kaupunki- ja
maaseutualueille.

* miten eri alueille kohdentuneet hankinnat eroavat toisistaan, ja

* millaisia kerrannaisvaikutuksia naihin liittyy suhteessa valtionhallinnon
tyopaikkoihin?
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Maakuntajohtaja Pauli Harju puolustaa
Pohjois- ja Itda-Suomen EU-tukia

Uudenmaan maakuntajohtaja Ossi Savolainen vaatii, etta EU:n
aluekehitysrahojen jakoperusteita pitaisi muuttaa Suomessa

Pohjols-Poljanmaan maakuntajohtaja Paull Karjun mukaan Pohjois- ja itd-Suomi avat EV
tukerss ansainneet. Kuva: Antti Ruonaniami/ Yie
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Uudenmaan maakuntajohtaja Ossi Savolaisen puheet EU:n
aluekehitysrahojen uusjaosta herdttad ihmetysta Pohjois-Suomessa

Pohjois-Pohjanmaan maakuntajohtaja Pauli Harju tyrmaa Uudenmaan
kollegansa ehdotukset tukijaon muutoksista

- Mikaan ei tunnu riittavan, silla Uudenmaan rahoitus on laskentakaavion
mukaan lahes kolminkertaistumassa nykyisesta. Tassa on kyse osittain
politiikasta, oman alueen edunvalvonnasta sekd tilaisuudesta ndyttaa
eteldn voimaa ja koota sita, Harju arviol



Aineisto ja kaytetyt menetelmat

* |so(hko) data:
* Aineistona kaytetaan valtion budjettitalouden virastojen avoimena julkaisemaa
ostolaskudataa vuosilta 2018-2022, joka sisaltaan yhteensa noin 3,5 miljoonaa ostolaskua.
* Hankintojen yhteenlaskettu summa talla ajanjaksolla oli 21 331 miljoonaa euroa.
* Mukana aineistossa 58 virastoa

* Aineiston kuvailemisessa hyddynnetaan kuntapohjaista kaupunki-maaseutuluokitusta:
kaupungit, kaupunkien laheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu

» Eksploratiivinen data-analyysi:

* Tavoitteena louhia datasta esille hankintojen kohdentuminen kaupunki-maaseutuluokittain ja
kuvata tyypillisia hankintoja eri alueluokissa.

e Analyysissa hyodynnetaan monipuolista aineiston kasittelya (geokoodaus, aggregointi, datan
muokkaus) ja paikkatietoanalytiikkaa (visualisointi) seka yksinkertaista tilastollista analyysia
(korrelaatio).



Valtion budjettitalouden virastoien ostolaskut kustannuspaikoittain vuonna 2022
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Valtionhallinnon budjettitalouden virastojen julkiset hankinnat
kohdentuvat kaupunkeihin

Valtion budjettitaiouden wastojen ostoleskut kustannuspaikeittain vuonna 2022

Hankinnat painottuivat kaupunkeihin, silla 97
% kaikista hankinnoista kohdentui yrityksiin,
jotka sijaitsivat vuonna 2022 kaupungeissa.

Maaseudun yrityksiin kohdentui siten 3%
hankinnoista.

Vuonna 2022 ostot jakautuivat seuraavasti (%
osuus):

Kaupungit 4367,8 milj. € (97,0 %)

Kaup. lah. maaseutu 115,7 milj. € (1,7 %)
Ydinmaaseutu 53,8 milj. € (1,1%) kit ook
Harvaan asuttu maaseutu 8,2 milj. € (0,2%)

Yleisimmin hankinnat kohdentuivat
kustannuspaikoille ICT-hankinnat (23,3%) ja
alueet ja vaylat (23,0%).
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Valtionhallinnon ostolaskut toimittajan maakunnan ja alueluokan mukaisesti vuosina 2018-2022 (milj. €)

Valtionhallinnon
budjettitalouden virastojen
j u I ki Set h a n ki n n at - Pohjanmaa Keski-Pohjanmaa Pohjois-Pohjanmaa Kainuu
kohdentuvat erityisesti =
U u d e I I e m a a I I e Etela-Pohjanmaa Keski-Suomi Pohjois-Savo Pohjois-Karjala
Kaikista hankinnoista vuonna 2022 Uudellemaalle
kohdentui 75 prosenttia. i
Seuraavaksi eniten hankintoja kohdentui Keski-Suomeen s Satakunta Pirkanmaa Paijat-Hame Eteld-Savo

(7,5%), Pirkanmaalle (3,7%) ja Varsinais-Suomeen (3,6%).

Hankinnat ovat viime vuosina myds keskittyneet entista

enemman Uudellemaalle (osuus kasvanut vuodesta 2018 Varsinais-Suomi Kania-Hame Kymenlaakso Etals-Karjola
0,9%) seka kaupunkeihin (kasvua 0,6%) ja kaupunkien

|laheiselle maaseudulla (kasvu 0,3%). 1000

m o [ T cs ¢ = ~— .
Ahvenanmaa Uusimaa - - - - 5 = -

Harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla % B & ® W . 8 R R R
hankintojen maarat ovat vahentyneet merkittavasti
(absoluuttinen muutos osuudessa: harva: -0,3%, ydin - 1000
0,7%; suhteellinen muutos hankintojen maarassa; harva - B I a B o 2 N
58 % ja ydin -38%). S & & & = S & & 8 8§
Alueluokka i Harvaan.asuttu.maaseutu Kaupungit Kaupunkien.lah..Maaseutu Ydinmaaseutu

Aineisto: Handata 2023
Analyysi: Digital Geosciences, UEF



Valtionhallinnon ostolaskut toimittajan sijaintikunnan mukaan ja kunnat, joihin ostoja kohdistui eniten (milj. €) v. 2022

Valtionhallinnon ostolaskut toimittajan 30 kuntaa, joihin ostoja
sijaintikunnittain vuonna 2022 (milj. €) kohdentuu eniten (milj. €)

Kaupungit Kaupunkien lah. maaseutu Ydinmaaseutu

70°N Helsinki o I 21743
Vantaa i ' 670
Espoo ! 404.4
Jyvaskyis L i 338.1
Tampere . 130.1
88°N Turky N 107.5
Tuusuta 743
Oulu 59
Joensuu W 581
Kuopio N424
Pedersdren kunta B403
86°N Hameenlinna §323
Ostot (milj. €) by b §30.4
" Kouvola 1269
Z?Ob Mikkell 1242
1500 s 2
1000 Seindjoki 1234
500 84°N Paimio 11686
Vaasa 1151
Salo 1148
Riihimaki 11486
Siilinjarvi 1135
Lant| 1131
82°N Rovaniem| 116
Yidjarvi 1106
Kangasala 10.5
Pori 1102
Kotka 10.2
B60°N Raasepor 10
Raisio 19.8
Forssa 98
20°E 25°E 30°E 500mily. € 1 000mil;. € 1 500mily, € 2 000mil). € 2 500mil). €



Valtionhallinnon ostolaskut toimittajan maakunnan ja alueluokan mukaisesti vuosina 2018-2022 (€/as.)

Asukaslukuun suhteutettuna
erot valtionhallinnon |
budjettitalouden virastojen ' ——r

- - - - Pohjanmaa Keski-Pohjanmaa Pohjois-Pohjanmaa Kainuu
julkisten hankintojen

kohdentumisessa pienenevat

Va k||ukuun su hteutettuna hank|nnat Etela-Pohjanmaa Keski-Suomi Pohjois-Savo Pohjois-Karjala
keskittyvat edelleen Uudenmaan kaupunkeihin =~ ™

(2214 €/as), mutta esille nousevat myos Keski- — = ]
Suomen kaupunglt (2340 €/aS). - Satakunta Pirkanmaa Paijjat-Hame Etels-Savo

Maakunnissa nousee esille yksittaisia
maaseutuluokkia, kuten kaupunkien laheisen ” Varsinaia-Suomd Kanta-Hame
maaseudun kunnat Pohjois-Savossa (636 €/as)
ja Varsinais-Suomessa (314 €/as) seka

ydinmaaseudun kunnat Keski-Pohjanmaalla
(527 €/as).

Kymenlaakso Etela-Karjala

Ahvenanmaa Uusimaa

Erot maakuntien valilla ovat todella suuria: % % & =
Eteld-Karjalassa ostolaskut ovat 38 kertaa R RS
p|enemman kU|n UUde”amaa”a Alueluokka ] Harvaan.asuttu.maaseutu Kaupungit Kaupunkien.ldh.. Maaseutu Ydinmaaseutu

Aineisto: Handata 2023
Analyysi: Digital Geosciences, UEF



Valtionhallinnon ostolaskut toimittajan sijaintikunnan mukaan ja kunnat, joihin ostoja kohdistui eniten (€/as) v. 2022

Valtionhallinnon ostolaskut toimittajan 30 kuntaa, joihin ostoja
sijaintikunnittain vuonna 2022 (€/asukas) kohdentuu eniten (€/as)

Kaupungit Kaupunkien [8h. maaseutu Ydinmaaseutu

70°N Pedersdren kunta e 3508.9
Helsinki T 33022
\Vantaa A 2800.9

Jyvaskyla S e e . 2340.3
Tuusula T 1871.2
Paimio e e e 1570

68°N
Espoo I 1361
Voéyri el 7659
Joensuu e 75286
Nurmijarvi I 637.9
Eckerd I 656.9
66°N Sillinjérw S 636
Ostot (€/as) Forssa B 591.3
Orivesi I 552.7
3000 Turku I 550.7
2000 Tampere N 5328
1000 B84°N Riihimaki B 5128
Punkataidun — 501.8
Ahtar P 459.7
Hameenlinna I 4745
Mikkali === 4636
Kiuruvesi B 4478
62°N Kemi I 4448
Kalajoki I 435.8
Raisio S 306.5
Raasepori I 36839
Seindjoki I 3614
80°N Kuopio BN 3492

Kouvola B 3347
Kangasala 3223
20°E 25°E 30°E 500€/as 1000€/as 1 500€/as 2 000€/as 2 500€/as 3 000€/as 3 500€/as 4 000€/as



Kuntiin kohdentuneet julkiset hankinnat korreloivat positiiv

valtionhallinnon tyopaikkojen palkkasumman kanssa

Valtionhallinnon ostolaskut

toimittajan sijaintikunnittain Valtion julkiset hankinnat ja tydpaikat
vuonna 2022 (€/asukas)
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Voimakkaimmat
korrelaatiot havaintaan
alueluokista
kaupungeissa

Yhteys valtion virastojen julkisten
hankintojen ja valtion tyopaikkojen
palkkasumman valilla on voimakkain
kaupungeissa — viittaa siihen, etta
kaupungeissa pystytaan tuottamaan
valtion virastoja tukevia ostopalveluita
laajemmin.

Maaseudun kunnissa yhteys on
korrelaatioanalyysissa heikompi, jolloin
ostopalveluita hankintaan
maantieteellisesti laajemmin ja
kerrannaisvaikutukset yksittaiseen
kuntaan ovat pienemmat.

Kaupunkien laheisella maaseudulla ei
tilastollisesti merkitsevaa korrelaatiota.

12000

9000

3000

12000

Palkkasumma (€/as)

Valtion virastojen julkiset hankinnat ja tyopaikkojen palkkasumma

Harvaan asuttu maaseutu

Kaupunkien lah. maaseutu

Kaupungit

@
@
R = 587 . p=0.5 R =0.119 p= 17
[z
s
[
&
¢ &
E:
h G | ® L L Y

0

1000 2000

3000 1000 2000

0
Ostolaskut (€/as)

3000



Johtopaatokset

e Tutkimuksen tulokset havainnollistavat valtion julkisten hankintojen olevan alueellisesti
keskittyneita ja paikallisia.
* Hankinnat keskittyvat voimakkaasti Uudellemaalle seka kaupunkialueille.

* Maaseutumaisissa kunnissa toimivat yritykset saavat esim. vuonna 2022 hankinnoista vain kolme
prosenttia, joka on selvasti pienempi, kuin maaseudun yritysten toimipaikkojen osuus, joka oli 25
prosenttia vuonna 2020.

e Paikallisten vaikutusten vuoksi maaseutualueiden nakokulmasta valtionhallinnon
vetaytymiseen liittyy myos kerrannaisvaikutuksia maaseutualueilla.

* Kun tyopaikat vahenevat, vahentyy myds muu taloudellinen toiminta, kuten esimerkiksi julkiset
hankinnat.

e Valtionhallinnon toimintaa nayttaa nain keskittavan taloudellista toimeliaisuutta kaupunkeihin.

* Julkiset hankinnat vahvistavat kaupunkien rakennettua kilpailukykya suhteessa
maaseutukuntiin.
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