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Toimintasuositukset

Maaseudun talous, taloudellinen
huoltovarmuus ja alueellinen elinvoima

Hankkeen tausta ja tavoitteet

Maaseudun talous, taloudellinen huoltovarmuus ja alueellinen elinvoima -hank-
keessa muodostettiin kokonaiskuva maaseudun taloudesta, sen tilanteesta, toimin-
nasta, tulevaisuudennakymista seka kytkenndista taloudelliseen huoltovarmuuteen
ja kaupunkien ja alueiden elinvoimaan. Lisaksi laadittiin suosituksia maaseudun ta-
louden paikkaperustaiseen kehittdmiseen. Hankkeen tulokset tukevat maaseudun
huoltovarmuuteen seka kilpailukyvyn ja elinvoiman parantamiseen liittyvien toimen-
piteiden toteuttamista.

Taloudellisen toimeliaisuuden tarkastelussa hyddynnetiin sektorijaottelua, jossa
maaseudun toimijat ryhmiteltiin valtioon (ja EU), kuntaan, yksityisiin yrityksiin ja kol-
manteen sektoriin seka kotitalouksiin. Tarkastelu nojautui numeeriseen analyysiin,
tiedonlouhintaan ja paikkatietoanalyysiin. Maaseudun talouden tilaa ja tulevaisuu-
dennakymia tarkasteltiin skenaarioanalyysilla hyodyntamalla vaesto- ja trendiennus-
teita. Vaestokehityksen vaikutuksia taloudelliselle huoltovarmuudelle ja alueiden
elinvoimaan analysoitiin Delfoi-menetelmalla.

Politiikkasuositusten l1ahtokohtana ovat kehitys vuoteen 2035 seka tavoitteet, joihin
on sitouduttu kansallisissa biotalous- ja ruokastrategioissa seka valtioneuvoston
paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista. Naista biotalousstrategia arvioi, etta tyo-
voiman tarve pysyy vuonna 2035 suunnilleen vuoden 2019 tasolla, mutta tyopaikko-
jen laatu paranee. Ruokastrategian tavoite on ruokaviennin arvon kolminkertaistami-
nen vuoteen 2040 mennessa. Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista
edellyttaa energiahuollossa monipuolista ja hajautettua tuotannon rakennetta; elin-
tarvikehuollossa omavaraista kotimaista tuotantoa, alkutuotannon monipuolisuutta
jariittavyytta, alkutuotannon toimintaedellytyksien yllapitamista koko maassa ja elin-
tarvikeketjun toimintavarmuutta.

Vuoteen 2035 mennessa on todennakdista, etta tuotantomenetelmat kehittyvat ja
automaatio korvaa ihmisty6ta. Samalla edellytetdan kansallisesti selvasti nykyista
suurempaa omavaraisuutta esimerkiksi energia- ja elintarvikehuollossa ja koko
maan pysymista toimintakykyisena. On oletettavaa, ettd maaseudulla tarvittava ty6-
voimamaara olisi talléin nykyluokkaa tai vain hieman pienempi. On kuitenkin pidet-
tava mielessa, ettd viime kaddessa tydvoiman alueellinen kysynta riippuu siitd, missa
arvoketjujen tydvoimavaltaiset osat sijaitsevat.



Huoltovarmuus on
maaseudun toimi-
vuutta, jota on raken-
nettava, kehitettiava
ja turvattava

Tyovoima ei liiku it-
sestdan — sita pitaa
aktiivisesti houku-
tella, kouluttaa ja si-
touttaa alueelle

Huoltovarmuus

Maaseudulla on keskeinen rooli kansallisessa huoltovarmuudessa (Kokonaiskuva
maaseudun taloudesta ja sen merkityksesta elinvoimalle - PTT). Toimiva perusinf-
rastruktuuri (tieverkko ja digiyhteydet) ja tuotantomahdollisuudet ovat maaseudun
talouden ja huoltovarmuuden yllapitamisen perusedellytyksia. Elintarvikehuollon
omavaraisuus edellyttda hajautettua, paikallisiin arvoketjuihin perustuvaa ruokajar-
jestelmaa.

Huoltovarmuuden yllapitamiseen liittyy yha enemman huoltotehtavia ja yllapitoa:
ruuan- ja energiantuotanto ovat huoltovarmuuden perusasioita, mutta huoltovar-
muus edellyttdd maaseudulla paljon muutakin, kuten toimivia kylia ja tiekuntia.

e Maaseudun kokonaishuoltovarmuuden maaritteleminen selvityksella.

e Maaseudun infrastruktuurin yllapitaminen ja vastuut tahojen kesken tarken-
nettava, infraratkaisuihin huoltovarmuusarviointi.

e Huoltovarmuuden edistdminen yhteiskunnallisilla yrityksilla.

e Tietopohjan vahvistaminen perusinfrastruktuurin merkityksesta huoltovar-
muudelle.

Tyovoima

Kotimainen tydvoima ei tule riittdmaan, silla vaestéennusteiden mukaan (Maaseu-
dun toimialojen tydvoiman saatavuus ja tulevaisuuden tarpeet vuoteen 2040) tyo-
ikainen vaesto vahenee kaikilla maaseututyypeilla (Maaseudun talousdynamiikka
ja tydllisyysaste). Maaseudun tydvoiman saatavuutta on vahvistettava johdonmu-
kaisesti osana paikkaperustaista aluekehittamista. Tama edellyttaa tydvoiman saa-
tavuuteen vaikuttavien tekijoiden, kuten asumisen, palvelujen, koulutuksen ja infra-
struktuurin kokonaisvaltaista kehittamista. Keskeista on kuntien, alueellisten toimi-
joiden ja valtion toimenpiteiden yhteensovittaminen seka paikallisen koordinaation
varmistaminen.

e Paikallisesti toimia ja kokeiluja, joilla saatetaan yhteen (molempien puoli-
soiden) tyopaikat, asuntojen tarjonta, seka toimet infran ja palvelujen jatku-
vuuteen ja kehittamiseen.

e Maaseudun yritysten tydvoiman kouluttamisen mahdollistaminen kannus-
tintuella ja koulutussopimuksilla.

e Kokeillaan toisen asteen koulutuksessa mallia, jossa kaksi vuotta opiskel-
laan oppilaitoksessa ja kolmas vuosi oppisopimuksella yrityksissa.

e Korkeakouluverkosto sailytettdva nykylaajuudessaan, jotta maaseudulla on
edellytykset vastata asetettuihin arvonlisa- ja huoltovarmuustavoitteisiin.

e Ulkomaalaistydvoimaa tarvitaan lisda, mika edellyttaa erilaisten asumisrat-
kaisujen tarjontaa, kielitaitoista panostusta kotouttamiseen, mukaan lukien
tyodllisyyspalvelut, ja paikallisen vastaanottavuuden vahvistamista.



Maaseudun talouden
ongelmana on, etta
raha ja rahanarvoi-
nen omaisuus liikkuu
hitaasti

Suuret sopimukset
ovat epareiluja pie-
nille maaseutuyrityk-
sille ja vaikeuttavat
pienten paikallisten
toimijoiden osallistu-
mista tarjouskilpai-
luihin

Kolmas sektori on
osa maaseudun ta-
loutta

Maaseutuasuminen
kiinnostaa, mutta
asuntomarkkinoiden
dynamiikka on epita-
sapainossa

Yritysten omistajanvaihdokset

Maaseudulla on suorituskyvyltéan vahvoja yrityksia (Alueelliset erot yritysten suori-
tuskyvyssa ja toimialarakenteessa), mutta yrittajat ovat ikaantyneita.

e Maaseudun yritystoiminnan jatkuvuuden kannalta on olennaista tukea
omistajanvaihdoksia ostovaiheen lisdksi myds etsintdvaiheessa.

e Maaseudun mittakaavaan sovitettuja toimenpiteitd, kuten Leader-rahoitus
monipuolisen yritystoiminnan edistamisen valineend, tarvitaan myo6s uu-
della EU-rahoituskaudella.

e  TKI-tuki myés maaseudun talouden rakenteiden uudistamiseen (Julkisten
rahavirtojen kohdentuminen maaseutu- ja kaupunkialueille).

e Maahanmuuttajayrittdjyyden tukipalvelut ja edistdminen maaseudulla, kieli-
taitoista neuvontaa, osaomistajuusmahdollisuuden tekeminen tunnetuksi,
oppisopimusten hyddyntdminen, konkreettisia tyokaluja.

e Asuntokanta nopeaan kiertoon (vuokraus, perikuntien maaraaikaistaminen).

Julkiset hankinnat ja arvoketjut

Julkiset hankinnat keskittyvat nykyisellaan kaupunkimaisille alueille ja suurille toimi-
joille (Valtion virastojen julkiset hankinnat).

o Kunnat ja valtio voivat omilla hankinnoillaan tukea kannattavaa lilkketoimin-
taa ja tyollisyyttd maaseudulla.

o Maariteltava reilun tilaajan kriteerit.

e Vihrean talouden mahdollisuudet konkretisoitava (tarkemmat alat, arvon-
lisa, arvoketjut), muutkin toimialat kuin luonnonvara-ala huomioitava.

e Vientia ja arvonlisda tuottavan toiminnan tukeminen ja siihen panostaminen
on keskeista, mutta myds muu yrityskanta on maaseudulle tarkeaa.

Kolmas sektori

Maaseudulla on runsaasti kolmannen sektorin toimijoita (Yhdistystoiminnan alueelli-
set erot Suomessa), mutta vaeston vaheneminen ja ikddntyminen seka leikkaukset
rahoituksessa asettavat haasteita.

e Kylayhteisdjen toimintakyvyn tukeminen ja yhteistyén vahvistaminen — ko-
keiluja (kuten energiayhteisétyyppinen toimintatapa tieston yllapitdmiseen).

o Maariteltava selkea vastuunjako (kolmas sektori, kunta ja valtio) huoltovar-
muuden ja varautumiskyvyn rakentamisessa, resurssit sen mukaisesti.

Asumisen ja yrittamisen rahoitus

Asumisessa kysynta ja tarjonta eivat aina kohtaa (Asuntomarkkinadynamiikka), ja
pankkien on vaikea tunnistaa selektiivista ja usein pienimuotoisia markkinaa. Maa-
seudulle muuttamisen kynnysta tulisi alentaa joustavilla asumismalleilla (esim.
vuokra-asuminen, rakennus- ja remonttikohteet) alueen asukasryhmien profilointia
hyoddyntaen. Rahoitusongelmia on seka asumisessa etta yritystoiminnassa.

e Tarve maaseudun kokonaisvaltaiselle asumisen politiikalle, joka yhdistaa
asumisen, aluekehityksen ja elinkeinopolitikan nakékulmat.

e Valtion rahoituksen/takausten/korkotukimallien raataléiminen maaseudulle
asettumisen ja siella yrittdmisen tukemiseksi.



Paikallistaloudet eriy-
tyvat maaseututyyp-
pien sisalla

Maaseudun talouden
rappiokuvan narra-
tiivi on murrettava

Paikkaperustaisen
kehittamisen tarkeys
korostuu myés huol-
tovarmuuskysymyk-
sissa

Paikkaperustainen kehittaminen ja maaseutupolitii-
kan uusi nakokulma

Maaseutupolitikassa tarvitaan nakékulman muutos, joka kytkeytyy kokonaisvaltai-
sesti kestavan kehityksen viitekehykseen: kehittdmisen keskiédn tulee nostaa asuk-
kaiden elamanlaatu, arjen toimivuus ja hyvinvointi — ei pelkdstaan taloudellinen
kasvu. Tama edellyttdd kokonaisvaltaista maaseudun suunnittelua, jossa asuminen,
palvelut, elinkeinot ja ymparistdé muodostavat toimivan ja yhteensovitetun kokonai-
suuden.

Maaseututyyppien sisélla on aiempaa suurempaa vaihtelua. Menestystekijat ja ke-
hitys vaihtelevat merkittavasti vaeston ja tydévoiman suhteen. Ellei naita eroja ha-
vaita (Maaseudun kehitysskenaariot) eika nahda mihin suuntaan eri aluetyypit kehit-
tyvat, on riskina, ettd maaseudun sisalla tehdaan paikkasokeaa maaseutupolitiik-
kaa. Liséksi on kyettadva tunnistamaan maaseudun ja kaupunkien valisten vuorovai-
kutussuhteiden merkitys (missa arvonlisa tapahtuu, mista raaka-aineet ovat perai-
sin) niin maaseudun kuin kaupunkien taloudelliselle kehitykselle.

Maaseudun paikallistaloudet ovat kehittyneet suhteellisen hyvin vuosina 2009—
2023. Ero kaupunkeihin ei kasva ja tyollisyysaste parantunut, mutta vaestérakenne
(ikdantyminen ja alhainen syntyvyys) painaa maaseudun talouksien kehitysta alas-
pain (Maaseudun talousdynamiikka ja tydllisyysaste). Yritysten tukeminen maaseu-
dulla ndhdaan usein sailyttdvana hyvantekevaisyytena ja koheesiopolitiikkana kil-
pailukyvyn ja talouden rakenteiden uudistamisen sijaan.

Viestinta edellyttda uudenlaista kykya tunnistaa ja mitata maaseudun suorituskykya.
Nykyiset mittarit kuvaavat tilannetta tietylla hetkella, mutta eivat tavoita kehityksen
suuntaa, paikallista dynamiikkaa tai piilevaa kasvupotentiaalia.

e Tarvitaan tietoisesti rakennettu narratiivi, joka perustuu ajantasaiseen ja
monipuoliseen tietoon maaseudun todellisesta kehityksesta ja potentiaa-
lista.

e Tarvitaan aktiivista viestintdd maaseudun taloudellisesta suoriutumisesta,
yritystoiminnan potentiaalista ja elamanlaadun vahvuuksista.

e Sykkivien maaseutualueiden kartoittaminen: alueet, joissa on yrityksia, ak-
tiivisia yhteisdja, ja (ainakin kausittain) kasvavaa vaestoa.

e Tulevalla EU-rahoituskaudella Kilpailukykyrahaston hyédyntédminen elinkei-
nopolitikassa kuntarajat ylittdvalla kumppanuudella ja kytkennalld pitkaai-
kaisiin infrainvestointeihin, joissa my6s huoltovarmuusperuste.

e Huoltovarmuuden kaupunki-maaseutu-vuorovaikutusta koskeva analyysi:
missa ovat kriittiset raaka-aineet, missa jalostus ja miten se vaikuttaa kau-
punkien ja maaseudun talouteen.

e Paikallisuuden korostaminen yritystoiminnan ja toimialarakenteen kehittami-
sessa: paikallisten rahoitusmahdollisuuksien tarjoaminen, paikallisen yhtei-
son tuki, [aheisyyden periaate, paikallinen tuntemus, paikallinen elinkei-
nopolitiikka, paikallisten toimijoiden tukeminen.

Lue lisaa hankkeesta: Maaseudun talous, taloudellinen huoltovarmuus ja alueellinen
elinvoima

Maa- ja metsatalousministerié on rahoittanut hanketta Maaseutupolitikan neuvoston
asettaman hankeryhman esityksesta Makeran valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja
kehittdmishankkeisiin suunnatuista varoista.



