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Lukijalle

Tama opas on tarkoitettu tietopaketiksi ja Opas ja tyokalu
tydkaluksi kuntien ilmastosuunnittelun parissa on laadittu osana
tyoskenteleville, mutta se soveltuu myos 2035l egitimacy-hanketta
niille, joiden tyo liittyy suorasti tai epasuorasti LISATIETOJA HANKKEESTA
ilmastotoimiin. Oppaan avulla voidaan tunnis- 2035legitimacy.fi

taa keskeisia oikeudenmukaisuuteen liittyvia outipenttila@syke
haasteita ilmastosuunnitelmatyossa ja kehittaa

keinoja reilumman ilmastopolitiikan edista-

miseen. Kunnissa tehtava ilmastotyo edistaa

kansallisia ja kansainvalisia ilmastotavoitteita

lahella ihmista. Asukkaiden ja yritysten

mahdollisuudet ilmaston kannalta kestavaan

toimintaan luodaan suurelta osin kunnissa.
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Oppaan kayttdéohjeet

Opas on tarkoitettu kaytettavaksi kunnan ilmastosuunnitelman laadinnan seka valittavien ilmasto-
toimien arvioinnin ja paivityksen tukena koko prosessin ajan. Se sisaltaa tietoa ja auttaa ilmastosuun-
nitelman ja sen toimenpiteiden oikeudenmukaisuuden arvioinnissa. Huomioithan, etta oppaan
painopiste ei ole toimenpiteille tehtavassa seurannassa, vaan niiden valinnassa suunnitelmavaiheessa.

Keskeista oppaan kaytossa on tunnistaa kuntakohtaisesti ilmastosuunnittelun ja -toimien oikeu-
denmukaisuuskysymyksia. Keskeiset kysymykset vaihtelevat kunnittain riippuen esimerkiksi kunnan
sijainnista, koosta ja yhdyskunta- ja elinkeinorakenteesta. Paikallisuus on valttia myos oikeuden-
mukaisuuden huomioimisessa, joten opasta voi kayttaa keskittymalla erityisesti niihin teemoihin ja
kysymyksiin, jotka ovat kunnan kannalta keskeisia.

Opas keskittyy kunnan ilmastosuunnitelmaan, mutta siihen valittuja toimenpiteita ja niiden arviointia
voidaan soveltuvin osin hyodyntaa myos ilmastosuunnitelman ulkopuolisten ilmastotoimien
arvioinnissa. Opas ohjaa itsearviointiin. Siita saa eniten hyotya arvioimalla kunnan toimintaa kriittisesti
ja pyrkimalla sen kehittamiseen.

Oppaan liitteena on Excel-pohjainen reflektointityokalu, joka havainnollistaa arvioitavia kysymyksia.
Opasta ja reflektointityokalua on tarkoitus kayttaa yhdessa. Reflektointityokaluun paaset alla olevan
laatikon linkista.

Lataa 0
reflektointi-
O

tyodkalu
tasta! ._\

Kerro oppaasta
eteenpain!

Oppaaseen liittyy

myds lyhyt tiivistelma

ja esittelydiat, jotka tukevat
oppaan sisallosta
viestimistd kunnassa.
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Oppaassa kaytetty kasitteistd

Oikeudenmukainen
ilmastotydé

LUE LISAA
Kivimaa ym. 2023.

Haavoittuvuus

LUE LISAA
IPCC 2014;
Kollanus & Lanki 2021.

Osallistava
suunnittelu

LUE LISAA
Valtioneuvosto 2002.

Ekosysteemi-
palvelut

LUE LISAA
Ariluoma & Mikola 2017.

LUKIJALLE

Oikeudenmukainen ilmastotyo pyrkii hillitsemaan ilmastonmuutosta

ja vahentamaan sen haitallisia vaikutuksia mahdollisimman reilusti ja
tasapuolisesti. Oikeudenmukaisuus ilmenee hyotyjen ja haittojen jakau-
tumisessa seka paatoksentekoprosessien yhdenvertaisuudessa, erityisesti
korostaen ihmisten yhtalaisia osallistumismahdollisuuksia ja tasa-arvoa.
Lisaksi oikeudenmukaisuus tarkoittaa erilaisten ihmisten tarpeiden,
valtasuhteiden ja haavoittuvuuksien huomioon ottamista.

Haavoittuvuus muodostuu altistumisesta vaaroille, kuten tulville ja
helleaalloille, seka herkkyydesta niiden vaikutuksille. Lisaksi siihen vaikut-
tavat kyvyt varautua, ehkaista haittoja, selviytya muutoksista ja sopeutua
niihin. Ihmisten haavoittuvuutta helteille voivat lisata esimerkiksi krooniset
sairaudet, korkea ik3, vahaiset sosiaaliset verkostot ja taloudellinen
eriarvoisuus. Pienet, helposti kuumenevat asunnot ja viheralueiden puute
voivat hankaloittaa tilannetta. Toisena esimerkkina voidaan mainita
energiahintojen nousu, joka voi kohdistua erityisen raskaasti omakotitalo-
jen omistajiin, vaikka he eivat muutoin kuuluisikaan koyhyysriskissa oleviin
ryhmiin. Haavoittuvuus on siten aina tilannesidonnaista eika automaatti-
sesti liity tiettyihin vaestoryhmiin. Sen taustalla vaikuttaa monimutkainen
verkosto yksilollisia, sosiaalisia ja ymparistollisia tekijoita.

Osallistavassa suunnittelussa kuntalaiset ovat aktiivisesti mukana
suunnitteluprosessissa ja paatoksenteossa. Tama tarkoittaa, etta heidan
mielipiteitaan ja tarpeitaan kuunnellaan, ja heilla on mahdollisuus
osallistua ideoiden kehittamiseen ja suunnitelmien laatimiseen. Osallistava
suunnittelu mahdollistaa myos suoran vaikuttamisen paatoksiin, kuten
aanestamiseen tarkeista asioista. Kuntalaisia rohkaistaan olemaan
aktiivisia oman ymparistonsa kehittamisessa. Osallistavassa suunnittelus-
sa olennaista on huomioida erityisesti ne ryhmat, jotka perinteisesti ovat
jaaneet osallisuuden ulkopuolelle.

Ekosysteemipalveluilla tarkoitetaan luonnosta saatuja aineellisia ja
aineettomia hyotyja, jotka ovat keskeisia myos oikeudenmukaisuuden
nakokulmasta. Ne voidaan jakaa kolmeen paakategoriaan: tuki- ja
saantelypalveluihin, kulttuuripalveluihin seka tuotantopalveluihin. Tuki- ja
saantelypalveluihin kuuluvat esimerkiksi sade- ja sulamisvesien virtausten
saately, hiilen sidonta, eroosion hallinta ja pienilmaston saateleminen.
Kulttuuripalvelut puolestaan kattavat henkisen ja fyysisen terveyden
edistamisen, opetuksen ja tieteen mahdollisuudet seka kulttuuriperinnon
sailyttamisen. Tuotantopalveluihin kuuluvat ravinnon ja puhtaan veden
kaltaiset elintarkeat resurssit.
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TAUSTA
Oikeudenmukaisuus ilmastotydssa

Kaupunkien ja kuntien ilmastotoimien oikeudenmukaisuus on noussut enenevassa maarin esiin viime
vuosina. Tutkimukset ovat osoittaneet, etta ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen liittyvat
toimet saattavat kohdistua epatasaisesti, esimerkiksi hyodyttaen enemman hyvatuloisten asuin-
alueita. llmastonmuutos vaikuttaa kuitenkin erityisesti haavoittuvimpiin vaestoryhmiin, vaikka monet
naista ryhmista ovat aiheuttaneet vahiten kasvihuonekaasupaastoja. lImastonmuutoksen hillintaan
ja sopeutumiseen liittyvat toimet voivat joko lievittaa tai vahvistaa epaoikeudenmukaisuuksia, silla ne
tuottavat uusia hyotyja ja haittoja seka jakavat resursseja uudelleen.

llmastotyon oikeudenmukaisuuden edistaminen kuntatasolla on olennaista ilmastosuunnitelmien
toteutuksen ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Koska ilmastonmuutoksen vaikutukset seka
oikeudenmukaisuusongelmat ovat usein paikallisia, on my0s ratkaisuja mietittava paikallisesti. Kunta-
laisten oikeudenmukaisiksi kokemat ilmastotoimet ovat todennakoisemmin kuntalaisten hyvaksymia.
Oikeudenmukaisuus liittyy myos perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiseen - vaikka paavastuu naista
oikeuksista on valtiolla, niiden toteuttamisesta vastaavat myos kunnat. Lisaksi oikeudenmukaisuuden
pohtiminen auttaa hahmottamaan, miten ilmastotyon haitat ja hyodyt jakautuvat kunnassa ja sen
rajojen yli.

lImastotyon oikeudenmukaisuuden edistaminen edellyttaa kuntalaisten osallistumista ja osallis-
tamista seka tiedonsaantia. Lisaksi on tarkeaa tarkastella ilmastopolitiikan hyotyjen ja haittojen
jakaantumista kunnan sisalla. llmastotoimien suunnittelussa ja toteuttamisessa on myos huomioitava
sosioekonomiset tekijat, kuten kielivahemmistot, eri kulttuuriryhmat, tuloluokat ja asuinpaikat.

Naiden tekijoiden huomioiminen auttaa arvioimaan toimien vaikutuksia laajemmin seka tunnistamaan
kunnassa erityisen haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat nyt ja tulevaisuudessa.

Taman oppaan tavoitteena on tukea kuntia ilmastosuunnitelmatyon oikeudenmukaisuuden huomioi-
misessa ja arvioinnissa. Oppaan avulla kunnat ja kaupungit voivat tunnistaa keskeisia ilmastosuunni-
telmatyon haasteita seka arvioida omaa suunnittelutyotaan oikeudenmukaisuuden nakokulmasta ja
sita kautta l0ytaa keinoja reilumman ilmastopolitiikan edistamiseen.

Miksi oikeudenmukaisuus taytyy ottaa huomioon?

lImastotyon oikeudenmukaisuutta edistamalla voidaan tukea kunnan ilmastosuunnitelman
toteuttamista ja ilmastotavoitteiden saavuttamista

llmastonmuutoksen vaikutukset seka oikeudenmukaisuusongelmat ovat usein paikallisia,
joten myos niiden ratkaisuja on mietittava paikallisesti

Oikeudenmukaisiksi koetut ilmastotoimet ovat todennakoisemmin kuntalaisten hyvaksymia
Oikeudenmukaisuuden pohdinta auttaa hahmottamaan, miten ilmastotoimien haitat

ja hyodyt jakautuvat kunnassa ja sen rajojen yli

Oikeudenmukaisuus liittyy perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiseen,

mista vastaavat myos kunnat
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Mité oikeudenmukaisuus ilmastotydssa tarkoittaa?

Oikeudenmukainen ilmastotyo tarkoittaa pyrkimysta hillita ilmastonmuutosta ja sopeutua siihen

niin, etta ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa mahdollisimman reilulla ja
tasapuolisella tavalla. Kuntien ilmastotoimilla ei voida ratkaista kaikkia ilmastonmuutoksen oikeuden-
mukaisuuskysymyksia, mutta ottamalla ne huomioon on mahdollista vahintaan valttaa epaoikeuden-
mukaisuuden lisaantyminen kuntatasolla.

Oikeudenmukaisuus on moniulotteinen kasite. Tassa tyossa oikeudenmukaisuutta lahestytaan
kolmen osatekijan kautta:

1 Haittojen ja hydtyjen tasapuolinen
« jakaantuminen (yhteis)kunnassa

Hyodyt ja haitat voivat olla rahallisia tai ei-rahassa mitattavia, esimerkiksi liittyen terveysvaikutuksiin,
ymparistoriskeille altistumiseen tai energian saatavuuteen seka elinkeinotoiminnan mahdollisuuk-
siin. Haittojen ja hyotyjen jakaantumisen tarkastelussa on syyta ottaa huomioon seka suorat etta
epasuorat haitat ja hyodyt seka niiden suuruus, kesto, kohdistuminen ja jakaantumisen tasaisuus.
Myo0s haittojen ja hyotyjen yhteisvaikutukset ovat merkityksellisia.

Oikeudenmukaisuus ihmisten
« jaihmisryhmien valilla

Ihmisryhmilla ja ihmisilla on erilaisia tarpeita, asemia ja haavoittuvuuksia (yhteis)kunnassa.

Tama oikeudenmukaisuuden ulottuvuus taydentaa muita osatekijoita huomioimalla yhteiskunnan
valtarakenteita seka kulttuurisia ja institutionaalisia prosesseja, joiden kautta erilaisia haavoittuvuuksia
ja valta-asemia synnytetaan ja toisinnetaan. Naiden nakokohtien huomioiminen auttaa tukemaan
erilaisten ihmisryhmien mahdollisuuksia siirtya kohti kestavampia elamantapoja. Lisaksi ne auttavat
tunnistamaan rakenteellisia tekijoita, jotka aiheuttavat eriarvoisuutta seka haittojen ja hyotyjen
epatasaista jakautumista ja paatoksentekoprosessien epaoikeudenmukaisuutta.

3 Paatdksentekoprosessin
« oikeudenmukaisuus

Paatoksentekoprosessien oikeudenmukaisuuden arvioinnissa tarkastellaan, kuinka reilusti nama
prosessit toteutetaan. Erityisesti huomiota on syyta kiinnittaa erilaisten ihmisten ja ihmisryhmien
yhtalaisiin osallistumismahdollisuuksiin ja tasa-arvoon paatoksenteossa. Tama edellyttaa seka
riittavaa kuntalaisten tiedonsaantia etta aktiivisia osallistumismahdollisuuksia ilmastosuunnitelmien
valmisteluun ja toimeenpanoon. Paatoksentekoprosessien oikeudenmukaisuudella on yhtymakohtia
erityisesti erilaisten haavoittuvien ryhmien osallistumiseen ja osallistamiseen.

LUE LISAA AIHEESTA
Schlosberg 2007; Tribaldos & Kortetmaki 2022; Williams & Doyon 2019.
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Tampereen kaupungin esimerkkeja
ilmasto-oikeudenmukaisuuteen

1. HIILINEUTRAALEJA TEKOJA -KEHITYSOHJELMA 2022-2025

Kehitysohjelma tahtaa oikeudenmukaiseen siirtymaan ilmastokestavaan yhteiskuntaan
tamperelaisille. Ohjelma keskittyy yhteiskehittamiseen asukkaiden kanssa kulutus- ja liikkumis-
tottumusten muuttamiseksi eri alueilla. Tavoitteena on varmistaa, etta toimenpiteet vastaavat
asukkaiden tarpeita. Paikallisyhteisojen ja tapahtumien kautta tapahtuva vuorovaikutus on
ohjelman keskiossa.

Esimerkkeja ohjelman toimenpiteista:

Hiilineutraaleja tekoja -selvitys 2023: Selvityksessa kartoitettiin kestavia valintoja estavia
ja motivoivia tekijoita eri alueilla. Tulosten perusteella kehitettiin kohdennettuja ratkaisuja ja
motivointiviesteja.

« Vuorovaikutus ilmastoteemassa: Tamperelaisille jarjestettiin tyopajoja ja tilaisuuksia,
kuten asukasiltoja ja Elamantapatestin kehittamisen tyopajoja (yhteistyossa Sitran kanssa).
Merkittava panostus oli [asnaolo paikallisissa tapahtumissa. Kestavaa arkea koskevat
keskustelut ovat tarjonneet ymmarrysta kaupungille ja samalla tamperelaisille mahdollisuu-
den keskustella kestavyysteemoista ja pohtia ratkaisuja yhdessa muiden kanssa.

Kestava ruoka kaikille: Perheille jaettiin Venner-ruokalaatikoita kasvisruoan valmistamisen
opastamiseksi. Lisaksi jarjestettiin Perhekoksia eli kasvipohjaisen kokkaamisen kursseja.

2. HAAVOITTUVUUSANALYYSI - ILMASTONMUUTOKSEN RISKIEN VAIKUTUKSET
YHTEISKUNNAN HAAVOITTUVUUTEEN

Selvityksessa tunnistettiin, mitka vaestoryhmat ovat haavoittuvimpia ilmastonmuutoksen
aiheuttamille saan aari-ilmioille ja milla alueilla he todennakoisimmin ovat alttiita tulville ja
helteille. Selvitysta varten kerattiin kokemuksia haavoittuvien ryhmien edustajilta. Haavoittuviksi
vaestoryhmiksi tunnistettiin pienet lapset, vanhukset ja henkilot, joilla on yleisesti alentunut
toimintakyky tai alentunut liikkumiskyky, seka matalatuloiset, kielivahemmistot ja asunnotto-
mat henkilot. Selvityksessa tarkasteltiin myos, miten hyvin heidan on mahdollista sopeutua
poikkeusoloihin. Analyysi kartoitti haavoittuvuuden ilmentymista Tampereen kantakaupungin
alueella ja laati toimenpide-ehdotuksia haavoittuvuuden huomioonottamiseksi eri toimijoiden
tyoskentelyssa. Esiin nousivat mm. tarpeet lisata kaupunkivihreaa lamposaarekeilmion riskialu-
eilla ja kehittaa sopeutumis- ja varautumisviestintaa.

3. GLOBAALI NAKOKULMA HUOMIOON KAUPUNGIN LUONTO- JA ILMASTOTYOSSA

Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartta keraa yhteen kaupungin ilmastotoimet. Tiekartta on
koottu laajassa yhteistyossa kaupungin eri yksikoiden kesken. Kuluttamisen ja ekososiaalisen
sivistyksen teemojen kautta tiekartassa huomioidaan entista vahvemmin myos asukkaiden
rooli ja kulutuksemme muualla aiheuttamat ilmastovaikutukset. Tampere myos seuraa
aktiivisesti kuluttamisen paastoja. Tampereen kaupunki selvitti ensimmaisena kaupunkina
maailmassa hankintojensa luontojalanjaljen vuonna 2023. On tarkeaa saada tietoa toiminnan
luontovaikutuksista muualla kuin Tampereella, jotta voidaan huomioida entista paremmin
toimien vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen myos muualla maailmassa. Luontokadon ja
ilmastonmuutoksen haasteiden ratkominen yhdessa on keskeista.

TAUSTA 2035LEGITIMACY | KOHTI REILUA ILMASTOPOLITIIKKAA



OIKEUDENMUKAISUUDEN ARVIOINTI
Kysymuykset teemoittain

Tassa osassa kaydaan lapi oikeudenmukaisuuden osatekijoihin liittyvia arviointikysymyksia ja litteena
olevan reflektointityokalun kayttoa. Arviointikysymykset ja reflektointityokalun arviointiosuus on
jaettu kolmeen teemakokonaisuuteen oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksien perusteella:

LE3GERP Hyotyjen ja haittojen jakautuminen
LH3GEWD Oikeudenmukaisuus ihmisten ja ihmisryhmien valilla
LEANEYD Padtoksenteon oikeudenmukaisuus

Jokaista oikeudenmukaisuuden ulottuvuutta on avattu tarkemmin kysymyksin. Liitteena olevaa
Excel-pohjaista reflektointityokalua voi kayttaa lapikaynnin tukena. Arviointikysymysten ja selitysten
pohjana on Suomen ilmastopaneelin ”llmastopolitiikan oikeudenmukaisuuden arviointi” -raportissa
muodostetut kysymykset ja niiden selitykset (Kivimaa ym. 2023). Mahdolliset muut lahteet on merkitty
tekstiin erikseen.

Arviointikysymuysten ja reflektointityékalun kayttéohjeet

1. Opas ja reflektointityokalu ohjaavat 3. Mikali kaytat liitteena olevaa reflektointi-

vastaamaan kysymyksiin ilmastosuunni-
telman ja siihen valittavien toimien oikeu-
denmukaisuusvaikutuksista. Lue jokainen
kysymys ajatuksella ja arvioi kriittisesti,
millaisia oikeudenmukaisuusvaikutuksia
tarkastelemallasi ilmastosuunnitelmalla
tai -toimella on.

. Lisatietoa seka tukea valittomien vaikutus-
ten ja sivuvaikutusten tunnistamiseen saat
oppaassa olevasta, kysymysta avaavasta
kuvauksesta ja tukikysymyksista. Arvioin-
nissa ei ole tarkoitus kartoittaa ainoastaan
varmuudella tiedettyja seurauksia, vaan
myos tunnistaa vaikutuksia, jotka vaativat
seurantaa tai joiden osalta on tarpeen
suunnitella riskeja pienentavia toimenpiteita,
jotta epaoikeudenmukaisuuksia ei paase
syntymaan.

OIKEUDENMUKAISUUDEN ARVIOINTI

tyokalua, valitse kysymyksiin sopivin
vastausvaihtoehto ja kirjaa niihin liittyvia
huomioita. Jokaisessa kysymyksessa voit
myos valita, ettei kysymys sovellu toimen
arviointiin tai ole kuntasi kannalta tarkea.
Kayta tata vaihtoehtoa saasteliaasti.
Reflektointityokalu tuottaa suuntaa antavan
visuaalisen kuvauksen sen perusteella,
miten kysymyksiin on vastattu.

. Halutessasi voit kayttaa reflektointityokalua

vain kysymyksiin liittyvien huomioiden
kirjaamiseen ja jattaa kayttamatta vastaus-
vaihtoasteikkoa.

. Excelissa on myos sivu toimintasuunni-

telman luonnostelua varten, jos oppaan
lukemisen ja reflektoinnin aikana teit huomi-
oita, joita olisi hyva edistaa tulevaisuudessa,
mutta jotka eivat viela nay suunnitelmassa.
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Hyoétyjen ja haittojen jakautuminen

1 Onko iimastosuunnitelman ja sen toimenpiteiden valmistelussa huomioitu,
. vaikuttavatko suunnitellut toimet ihmisten toimeentuloon olennaisesti?

Kunnan ilmastosuunnitelma ja siihen perustuvat ilmastotoimet voivat vaikuttaa yksiloiden ja
kotitalouksien taloudelliseen tilanteeseen esimerkiksi hintojen nousun kautta. Siksi kannattaa arvioida,
vaikeuttavatko ilmastotoimet asukkaiden perustarpeiden tayttamista. Perustarpeisiin liittyvat vaiku-
tukset nakyvat esimerkiksi liikkumiskustannuksissa ja energian hinnoissa. Kunnat ovat esimerkiksi
keskeisia kaukolampopalveluiden toimittajia ja jarjestajia, minka lisaksi ne ovat mukana sahkonjake-
lussa, sahkokaupassa ja maakaasun jakelussa. Energiatuotannon polttoainevalinnat ja menetelmat
vaikuttavat energian hintoihin kunnassa (Suomen Kuntaliitto & Jalonen, 2020). Toimien vaikutukset
voivat vaihdella kunnan eri alueilla.

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
Heikentaako toimenpide mahdollisuuksia tayttaa elamisen perustarpeet?
Onko toimeentulovaikutuksilla merkittavia alueellisia eroja kunnassa?
Vaikuttavatko suunnitellut toimenpiteet julkisen liilkenteen kustannuksiin tai saavutettavuuteen?
Onko arvioitu, miten eri tulotasoilla olevat kotitaloudet pystyvat sopeutumaan ilmastotoimien
aiheuttamiin kustannusmuutoksiin?

Onko ilmastosuunnitelman ja sen toimenpiteiden valmistelussa huomioitu,
.« vaikuttavatko suunnitellut toimet joidenkin ihmisten mahdollisuuksiin
asumiseen, tyoéhon tai elinkeinon harjoittamiseen?

Kunnan ilmastosuunnitelman toimenpiteet voivat vaikuttaa elinkeinonharjoittamiseen vahentaen tai
lisaten tyopaikkoja. Hankkiessaan tavaroita ja palveluita kunnat pystyvat edistamaan ilmastonmuu-
toksen hillintaa ja siihen sopeutumista ja voivat samalla luoda mahdollisuuksia uusille elinkeinoille
ja tyollisyydelle alueellaan. Esimerkiksi hankkimalla uusiutuvaa polttoainetta tai mahdollistamalla
puurakentamista. Samoin kunta voi osaltaan vaikuttaa joukkoliikenteen palvelujen helppokayttoisyy-
teen, tarjota vahahiilisia likkumismuotoja, kuten yhteiskayttopyoria tai -autoja, kuntalaisten kayttoon
tai edistaa latauspisteiden tai tankkausasemien rakentamisen kautta vahahiilista likkumista (Suomen
Kuntaliitto & Jalonen, 2020).

Tyopaikkoihin ja tydomahdollisuuksiin keskittyvat vaikutukset voivat kohdistua tiettyihin alueisiin
tai korostua nais- tai miesvaltaisten alojen yhteydessa vaikuttaen tata kautta alueelliseen yhden-
vertaisuuteen ja sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Lisaksi toimilla voi olla kerrannaisvaikutuksia
yksittaisten tyopaikkojen lisaksi alueellisesti ja tuotantoketjujen kautta. Hillinta- ja sopeutumistoimilla
voidaan myos luoda uusia tydmahdollisuuksia. Kuten Kuntaliiton Ilmasto-oppaassa todetaan: "Kunti-
en on mahdollista kehittaa elinvoimaisuuttaan ilmasto-osaamisen, puhtaan ja fiksun teknologian seka
energia- ja resurssitehokkaiden ratkaisujen varaan. llmastoystavallinen ja resurssitehokas liiketoiminta
on mahdollinen kasvualue” (Suomen Kuntaliitto & Jalonen, 2020). On kuitenkin hyva huomata, etta
uudet tyopaikat eivat valttamatta sijoitu samoille alueille tai aloille, joilta tyomahdollisuuksia katoaa.
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TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
+  Onko jokin elinkeino vaarassa havita kokonaan?
Lisaantyvatko/vahentyvatko jonkun alueen tai toimialan tyopaikat?
-+ Tuoko toimenpide uusia elinkeinoja tai yritys- tai tyollisyysmahdollisuuksia?
Edistetaanko kuntahankinnoilla ilmastoviisaita ratkaisuja, ja miten tama vaikuttaa paikalliseen
talouteen ja tyollisyyteen?
Vaikuttaako toimenpide asumisen mahdollisuuksiin?

Onko iimastosuunnitelman valmistelutydssa ja valittavien toimenpiteiden
. valmistelussa huomioitu suunniteltujen toimien terveyshyoddyt tai -haitat?

Kunnan ilmastosuunnitelman toimenpiteilla voi olla merkittavia terveysvaikutuksia. Suunnittelu, joka
huomioi esimerkiksi vineralueiden tai liikuntapaikkojen saavutettavuuden, voi vahentaa sosiaalista
eriarvoisuutta tarjoamalla tasavertaiset mahdollisuudet virkistykseen ja terveyden edistamiseen.
lImastonmuutoksen hillitsemiseen tahtaavilla toimenpiteilla voidaan myos edistaa kuntalaisten
terveytta, esimerkiksi parantamalla kavelyn ja pyorailyn mahdollisuuksia, vahentamalla ilmansaasteita
seka tukemalla kasvi- ja kalapainotteista ruokavaliota. Toisaalta esimerkiksi asumiseen kohdistuvilla
energiansaastotoimilla voi olla negatiivisia terveysvaikutuksia lapsille, kroonisista sairauksista karsiville
ja vanhuksille, silla liian alhainen tai korkea sisailman lampatila voi aiheuttaa haitallisia terveysvaiku-
tuksia naille ryhmille.

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
Heikentaako tai edistaako toimenpide terveytta?
Vaikuttaako toimi viher- ja liikunta-alueiden saavutettavuuteen ja jakautumiseen kunnan sisalla?
Parantavatko toimenpiteet pyorailyn ja kavelyn, mahdollisuuksia?
Edistavatko toimenpiteet terveellisempia ruokailutottumuksia, kuten kasvi- ja kalapainotteisen
ruokavalion lisaamista?
Lisaako vai heikentaako toimi tulevien sukupolvien mahdollisuutta terveelliseen elamaan?

Onko iimastosuunnitelman valmistelutydssd ja valittavien toimenpiteiden
« valmistelussa huomioitu, aiheuttavatko ne ympadristovaikutuksia kunnan
tai naapurikunnan elingmpdristéihin®?

lImastotoimet vaikuttavat ihmisten ja muiden elididen eli esimerkiksi eldinten ja kasvien elinym-
paristoihin kunnan sisalla ja naapurikunnissa. Esimerkiksi tuulivoimaloiden rakentaminen ja uudet
kaivokset voivat aiheuttaa alueellisesti epatasaisesti jakautuvia vaikutuksia. Vaikutukset voivat olla
myos positiivia: esimerkiksi hiilinielujen lisaaminen voi parantaa elinymparistoja paikallisesti. Vihera-
lueet eivat ainoastaan toimi hiilinieluina, vaan my0s edistavat terveytta. Tiiviissa kaupunkirakenteessa
viheralueiden puute voi lisata ilmastonmuutoksen voimistamien ilmididen, kuten kuumuuden ja
tulvien, vaikutuksia.

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
Miten hyodyt ja haitat jakautuvat eri puolilla kuntaa?
Parantaako vai heikentaako toimenpide joidenkin ihmisten elinymparistoja?
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Lisaako tai heikentaako toimenpide tulevien sukupolvien mahdollisuutta terveelliseen ja turvalli-
seen elinymparistoon?

Heikentaako tai parantaako toimenpide joidenkin alueiden luonnon tilaa tai monimuotoisuutta?
Aiheuttaako jokin toimenpide elinymparistojen pirstoutumista?

Onko toimenpiteiden vaikutuksia arvioitu muiden elididen kuin ihmisten, esimerkiksi kasvien tai

eldinten, nakokulmasta?

Onko ilmastosuunnitelman valmistelutydssa ja valittavien toimenpiteiden
« valmistelussa huomioitu, vaikuttavatko suunnitellut toimet joihinkin ihmisiin,
ryhmiin tai alueisiin laajemmin Suomessa tai Suomen rajojen ulkopuolella?

llmastosuunnitelmalla ja siihen valittavilla toimilla voi olla vaikutuksia myos kunnan aluetta ja
[ahikuntia laajemmin Suomessa tai Suomen rajojen ulkopuolella. Oikeudenmukaisuuden globaalin
ulottuvuuden kautta paastaan tarkastelemaan yhdenvertaisuutta kaikkien ihmisten valilla, heidan
yhtalaisia oikeuksiaan ja vastuuta toistensa hyvinvoinnista. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillinnassa
kaytettavat teknologiset ratkaisut, kuten sahkoautojen akut ja aurinkopaneelit, perustuvat usein
Suomen rajojen ulkopuolella louhittavien harvinaisten mineraalien hyodyntamiselle. Louhinta voi
kuitenkin aiheuttaa negatiivisia ymparisto-, terveys- ja hyvinvointivaikutuksia tuotantomaissa. Myos
ruuantuotannolla voi olla kunnan ja Suomen rajat ylittavia oikeudenmukaisuusvaikutuksia esimerkiksi
ympariston pilaantumisen takia.

Osana Suomen kansallisen julkisten hankintojen strategiaa on valmisteltu malleja ja oppaita, joka
maarittelevat sopimustoimittajan vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteita. Kunnat voivat hyodyntaa
naita materiaaleja hankintaprosesseissaan. Ajatuksena on talloin tunnistaa hankinnat, joiden arvo on
euromaaraisesti merkittava ja joissa voi olla muita suurempi riski ihmisoikeusloukkauksiin (Lehto &
Lehtomaki, 2021; Valtiovarainministerid 2020).

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:

- Heikentaako/parantaako toimenpide joidenkin ihmisten turvallisuutta?
Miten hyodyt ja haitat jakautuvat Suomessa ja Suomen ulkopuolelle?

- Miten toimet vaikuttavat toimeentuloon/huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen/ ihmisoikeuksien
toteutumiseen, ymparistoongelmiin, terveyshaittoihin tai niihin kytkeytyviin konflikteihin muualla
maailmassa?

Lisaako/vahentaako toimi erityisesti koyhimpien maiden asukkaiden epaoikeudenmukaisuutta?
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Oikeudenmukaisuus ihmisten ja ihmisryhmien valillé

1 Onko ilmastosuunnitelman valmistelutydssa ja valittavien toimenpiteiden

. valmistelussa huomioitu, ovatko ihmiset taustastaan, kulttuuristaan,
varallisuudestaan, idstadn, asuinpaikastaan, koulutuksestaan tai
ammatistaan johtuen erilaisessa asemassa suhteessa suunniteltujen
toimien vaikutuksiin?

Oikeudenmukaisuuden nakokulmasta on tarkeaa huomioida ihmisten erilaiset sosiokulttuuriset
lahtokohdat, valmiudet ja erityistarpeet. Naiden erojen vuoksi kaikkien asema suhteessa kunnan
ilmastotoimiin ei ole yhtalainen. Tama johtuu seka rakenteellisista epaoikeudenmukaisuuksista etta
eroista tiedoissa, taidoissa ja kyvyssa sopeutua ja reagoida ilmastotoimiin. Ilmastosuunnitelman

ja valittujen toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa on tarkeaa tarkastella, miten ne vaikuttavat

eri ryhmiin. Samalla on pyrittava tunnistamaan ne ihmiset tai ihmisryhmat, jotka saattavat tarvita
erityista tukea. Esimerkiksi lisaantyva teknologian kayttotarve voi aiheuttaa haasteita pienituloisille ja
vanhuksille, ja likkumisen sahkoistyminen voi olla hintansa puolesta monien kuntalaisten saavutta-
mattomissa. Arvioinnissa on hyva huomata, etta valmistelijoiden oma sosioekonominen tausta voi
vaikuttaa toimien valintaan ja muotoiluun.

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
Miten kansalaisuus, ika, sukupuoli, vammaisuus tai sairaus vaikuttavat koituviin hyotyihin tai
haittoihin?
Miten erot ihmisten varallisuudessa, tietotaidoissa, koulutuksessa, asuinpaikassa, elamantavoissa
tai sosiokulttuurisissa taustoissa vaikuttavat koituviin hyotyihin tai haittoihin?
Miten toimet lisaavat tai vahentavat eri sosiokulttuuristen ryhmien tietoja, taitoja ja kykya sopeutua
ja menestya muutoksessa?
Miten politilkan valmistelijoiden tai arvioijien oma sosiokulttuurinen tausta on vaikuttanut keinojen
muotoiluun ja arviointiin?

Onko ilmastosuunnitelman valmistelutyossa ja valittavien
. toimenpiteiden valmistelussa huomioitu, lisdavatkd/vahentavatkd
suunnitellut toimet haavoittuvuutta?

Haavoittuvuuden maarittely ja tunnistaminen ovat keskeisia oikeudenmukaisuuden arvioinnissa.
Haavoittuvuus syntyy altistumisesta vaaroille, kuten tulville ja helleaalloille, seka herkkyydesta niiden
vaikutuksille. Lisaksi haavoittuvuuteen vaikuttavat yksiloiden tai ryhmien kyvyt varautua, ehkaista
haittoja, selviytya muutoksista ja sopeutua niihin. Haavoittuvuus on aina tilannesidonnaista, eika
automaattisesti liity tiettyihin vaestoryhmiin.

Esimerkiksi energiahintojen nousu saattaa kohdistua erityisen raskaasti omakotitalojen omistajiin,
vaikka he eivat muutoin kuuluisikaan koyhyysriskissa oleviin ryhmiin. Haavoittuvuutta helteille
puolestaan voivat lisata esimerkiksi krooniset sairaudet, korkea ik, heikot sosiaaliset verkostot
ja taloudellinen eriarvoisuus. Tilannetta voivat pahentaa pienet, nopeasti kuumenevat asunnot ja
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viheralueiden puute, silla kasvillisuus tarjoaa viilentavia ekosysteemipalveluja.

Haavoittuvuuden taustalla on siten monimutkainen verkosto yksilollisia, sosiaalisia ja ymparistollisia
tekijoita, jotka on otettava huomioon suunnittelussa. Ilmastosuunnitelman valmistelussa on tarkeaa
arvioida, kasautuvatko vaikutukset erityisryhmille ja miten naiden ryhmien tarpeet voidaan huomioida
vaikutusten lieventamisessa. Lisaksi on tarkeaa tunnistaa eri aikajanteet, silla ilmastotoimilla on pitka-
aikaisia vaikutuksia ihmisten elamaan. On tarkeaa huomioida erityisesti vaestorakenteen muutokset,
kuten se, etta yli 64-vuotiaiden osuus vaestosta tulee kasvamaan merkittavasti, mika lisannee
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten maaraa (Suomen virallinen tilasto, 2024).

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
Onko toimenpiteita suunniteltaessa tunnistettu ryhmat, alueet ja toimialat, jotka ovat erityisen
haavoittuvia ilmastonmuutoksen vaikutuksille?
Aiheuttavatko toimenpiteet uusia haavoittuvuuksia tai pahentavatko ne olemassa olevia?
Aiheuttavatko toimenpiteet kasautuvia haavoittuvuuksia tietyille ryhmille, kuten pienituloisille?
Voidaanko olemassa olevia tai ennakoituja haavoittuvaisuuksia vahentaa ilmastosuunnitelmako-
konaisuuden avulla?
Miten toimenpiteet vaikuttavat ekosysteemipalveluihin, ottaen huomioon niiden keskeisen roolin
ilmastoriskien hallinnassa ja hyvinvoinnin tukemisessa?
Onko suunnittelussa otettu huomioon vaeston ikaantyminen ja kaupungistuminen
tulevaisuudessa?
Onko toimenpiteisiin sisallytetty keinoja, joilla haavoittuvuuksia voidaan jatkuvasti seurata
ja muutoksista oppia?
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VISUALISOINTITYOKALU

[Imatieteen laitoksen kehittamalla visualisointityokalulla on mahdollista tarkastella eri paastos-
kenaarioihin perustuvaa haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille yksilon nakokulmasta.
Tyokalulla on mahdollista verrata yksilon haavoittuvuustasoa kahden eri tulevaisuuskuvan valilla
(kasvavien paastojen polku ja paastojen vahentamisen polku). Tulevaisuuden ilmastomallien
lisaksi haavoittuvuustasoa.maarittavia indikaattoreita ovat esimerkiksi ilmanlaadusta johtuvat
sairaudet, kotitalouksien sahkoenergiankulutus seka asuinympariston piirteet (muun muassa
tulvariskit ja rakennetun pinnan osuudet) seka henkilokohtaiset ominaisuudet (ika, tulotaso, koulu-
tus, terveystilanne ja sosiaalisuus). Tyokalu ei sellaisenaan sovellu kuntien ilmastosuunnitelmien
oikeudenmukaisuuden seurantaan ja arviointiin, mutta se voi tukea ilmastotyon oikeudenmukai-
suudesta viestimista kaupunkien ja kuntien asukkaille.

LISATIETOA:

Miten ilmastonmuutos vaikuttaa juuri sinuun? (limatieteen laitos, 2023)

ILMASTO-OIKEUDENMUKAISUUSINDEKSI

Yhdysvaltalainen San Diegon kaupunki kehitti vuonna 2019 ilmasto-oikeudenmukaisuusindeksin
(Climate Equity Index, CEI) tunnistaakseen kaupungin haavoittuvat yhteisot ja mitatakseen ilmas-
topolitiikkansa tasa-arvovaikutuksia. Vuonna 2021 paivitetty indeksi yhdistaa yli 40 indikaattoria,
jotka kattavat ymparistoon, asumiseen, likkumiseen, sosioekonomisiin tekijoihin ja terveyteen
liittyvia vaikutuksia. Indeksi on kehitetty yhteisolahtoisessa prosessissa paikallisten voittoa
tavoittelemattomien organisaatioiden kanssa. Indikaattorien avulla maaritetaan standardisoitu
ilmasto-oikeudenmukaisuuspiste jokaiselle kaupungin vaestolaskenta-alueelle asteikolla 0-100.
Korkeammat pisteet osoittavat alueita, joilla on suurempi mahdollisuus saada etuja verrattuna
alueisiin, joilla on alhaisemmat pisteet analysoitujen indikaattorien osalta. Eri alueita ja niiden
pisteytyksia on mahdollista tarkastella interaktiivisessa karttasovelluksessa.

LISATIETOA:

San Diego’s Climate Equity Index Report (City of San Diego, 2019)

HAAVOITTUVUUSKARTTA

Glasgown kaupunki on kehittanyt interaktiivisen haavoittuvuuskartan tukemaan ilmastonmuu-
toksen hillinnan ja muutokseen sopeutumisen oikeudenmukaisuuden seurantaa ja arviointia.
Kartta nayttaa postinumeroalueet, jotka kuuluvat Skotlannin moniperusteisen huono-osaisuuden
indeksin (SIMD) mukaan huono-osaisuuden ylimpaan 20 prosenttiin ja jotka ovat alttiita joko
tulvariskille, kuumuusriskille tai molemmille. Vaikka kartta antaa yleiskuvan alueista, jotka ovat
alttiimpia ilmastonmuutoksen vaikutuksille, ihmisten haavoittuvuus tulva- ja kuumuusriskille
vaihtelee heidan henkilokohtaisten olosuhteidensa ja ominaisuuksiensa mukaan.

LISATIETOA:

Scottish Index of Multiple Deprivation (2020)

Urban Adaptation in Europe: what works? Implementing climate action in European cities
(European Environmental Agency, 2023)
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Onko ilmastosuunnitelman valmistelutydssa ja valittavien
. toimenpiteiden valmistelussa, toimeenpanossa ja viestinndssd
otettu huomioon erilaiset sosiokulttuuriset |[Ghtdkohdat?

Oikeudenmukaisuus ihmisten ja ihmisryhmien valilla edellyttaa, etta ilmastosuunnitelman ja -toimien
toimeenpano ja niista viestiminen kunnioittaa erilaisia sosiokulttuurisia arvoja. Eri ihmiset tarvitsevat
erilaista tukea ja tietoa, esimerkiksi neuvontaa eri kielilla ja erilaiset kulttuuritaustat huomioiden.
Kaytettavan puhetavan, ilmaisun ja viestinnan tulee ottaa tama huomioon.

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
Onko toimeenpano erilaiset taustat ja sosiokulttuuriset arvot tunnistavaa ja kunnioittavaa?
Onko viestinta monipuolista ja erilaisia sosiokulttuurisia arvoja tunnustavaa ja kunnioittavaa?
Onko kielelliset oikeudet huomioitu viestinnassa?
Onko neuvontaa ja tukea tarjolla erilaisista taustoista tuleville ihmisille?

Onko ilmastosuunnitelman valmistelutyossa ja valittavien

. toimenpiteiden valmistelussa varmistettu, ettd suunnitellut toimet
eivat syrji ketdan esimerkiksi kansalaisuuden, ian, sukupuolen,
vammaisuuden tai sairauden takia?

Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys ovat perustuslakiin pohjautuvia oikeuksia, joiden toteuttamisessa
kunnilla on osana julkista valtaa suuri rooli. Perustuslaki edellyttaa, etta ketaan ei saa ilman hyvak-
syttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Myos lasten
oikeuksista vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin ja sukupuolten valisesta tasa-arvosta saadetaan
perustuslaissa. Kuntaliiton "Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa” -julkaisussa
suositellaankin kunnan paatosesitysten vaikutusten monipuolista arviointia esimerkiksi kuntalaisvai-
kutusten osalta. Tallaisilla vaikutuksilla tarkoitetaan esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia
seka niiden jakaantumista koskevia vaikutuksia seka esimerkiksi lapsiin, kunnan kieliryhmiin, mielen-
terveyden muutoksiin, terveyseroihin tai sukupuoleen liittyvia vaikutuksia (Sundquist & Oulasvirta
2011).

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
Miten toimenpiteiden vaikutuksia ikaan, kansalaisuuteen, sukupuoleen, eri vammaisryhmiin
tai perussairauksia omaaviin on arvioitu?
Miten mahdollisia negatiivisia vaikutuksia on pyritty lieventamaan?
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Padatoksenteon oikeudenmukaisuus

1 Onko ilmastosuunnitelman valmistelutydssa ja valittavien
. toimenpiteiden valmistelussa huomioitu, onko kunnan jasenilla
yhtdalaiset mahdollisuudet osallistua valmisteluun?

lImastosuunnitelman valmisteluun liittyvan tiedon avoin saatavuus on erityisen tarkea osa ilmas-
tosuunnitelmaprosessin oikeudenmukaisuutta. Lisaksi erilaiset kuntalaiset tarvitsevat heille sopivia
osallistumismahdollisuuksia. Esimerkiksi Kuntaliitto on tehnyt selvityksen suomalaisissa kunnissa
kaytettavista osallistamismenetelmista, jotka sopivat hyvin hyodynnettavaksi myos ilmastosuunnit-
telun yhteydessa (Piipponen & Pekola-Sjoblom 2019). Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksista saadetaan kuntalaissa, jossa todetaan, etta kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla
on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumisen kannalta on tarkeaa huomioida, miten ja missa vaiheessa paatoksentekoprosessia naita
mahdollisuuksia pyritaan toteuttamaan. Vaikka osallistuminen olisi periaatteessa mahdollista kaikille,
se voi kuitenkin tosiasiallisesti painottua tiettyihin ihmisryhmiin tai olla joillekin ihmisille mahdotonta
esimerkiksi sahkoisen toteuttamistavan tai puutteellisen kielitaidon vuoksi. My0s viestinnassa
kaytettyihin nakokulmiin on hyva kiinnittaa huomiota, jotta ne puhuttelevat asukkaita kattavasti.
Lisaksi on tarkeaa tarkastella, miten osallistumisen kautta keratyt nakemykset huomioidaan osana
paatoksentekoprosessia. Eri osapuolten nakemyksia ja niiden suhteellista painoarvoa toisiinsa nahden
tulisi myos analysoida lapinakyvasti.

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
Onko prosessi ilmastotoimien valitsemiseksi [apinakyva ja tiedotetaanko osallistumis-
mahdollisuuksista ja valittavien toimien vaihtoehdoista saavutettavasti?
Onko kansalaisilla mahdollisuutta ehdottaa vaihtoehtoisia toimia?
Onko vaikutustenarvioinnissa kuultu heita, joihin suorien tai epasuorien vaikutusten
oletetaan kohdistuvan?
Onko osallistumiselle olemassa esimerkiksi ikaan, teknologiseen osaamiseen
tai kieleen liittyvia rajoitteita?
Miten kaytettavissa olevat resurssit, esimerkiksi koulutus ja asuinpaikka tai kaytettavissa
oleva aika ja osallistujan toimintakyvyt, vaikuttavat osallistumisen mahdollisuuksiin?
Miten rajoitteita on pyritty poistamaan ja edistamaan kaikkien tasapuolisia osallistumis-
mahdollisuuksia?
Vastataanko nostettuihin huoliin?
Miten osallistumisen kautta esitetyt huomiot otetaan huomioon jatkovalmistelussa
ja paatoksenteossa?
Viestitaanko ilmastosuunnitelmasta ja -toimista eri arvopohjista kasin?
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lImastotydn ja -toimien valmisteluprosessin
oikeudenmukaisuuden edistéminen

Minneapolisin kaupungissa perustettiin jo vuonna 1994 ymparistoasioiden neuvottelukunta
(Community Environmental Advisory Committee), jonka tehtavana on osallistua ilmasto- ja
ymparistotoimien suunnitteluun ja arviointiin. Neuvottelukunta tekee tiivista yhteistyota kaupun-
gin eri toimialojen kanssa ja voi ehdottaa painopisteita kaupungin pormestarille, politiikoille,
ohjelmille ja hankkeille kayttaen kriteereinaan muun muassa ymparistooikeudenmukaisuutta ja
tasa-arvoa. Neuvottelukunta koostuu yhteensa 19 pormestarin ja kaupunginvaltuuston nimea-
masta jasenesta, jotka edustavat asukkaita eri vaalipiirien valilla, ymparistojarjestoja, yrityksia,
teollisuutta ja julkisia virastoja.

Portlandin kaupunki on kehittanyt oikeudenmukaista paatoksentekoa tukevan tyokalupakin
(Equity Toolkit), joka koostuu sarjasta arviointikysymyksia. Arviointikysymykset on jarjestetty
seitsemaan erilliseen tyokaluun, joiden tarkoituksena on tukea oikeudenmukaisuuden edistamista
osana paatoksenteon eri vaiheita suunnittelusta toimeenpanoon ja arviointiin.

LISATIETOA:
Equity Toolkit (Portland Bureau of Planning & Sustainability 2022)

Onko ilmastosuunnitelman valmistelutyo ja valittavien toimenpiteiden
« valmistelu tehty tietopohjaisesti?

Jotta kunnissa voidaan tehda ilmastonmuutokseen liittyen tietoon perustuvia paatoksia, kunnalla

on oltava riittavasti tietoa esimerkiksi kunnan paastoista, toimenpiteiden paastovaikutuksista,
kustannuksista seka muista oheisvaikutuksista (Suomen Kuntaliitto & Jalonen 2020). Paatoksenteossa
kaytettavan tiedon avoimuudella taas voidaan vaikuttaa paatoksenteon hyvaksyttavyyteen. Kuten
Sitran tiedon kayttoa paatoksentekoprosessissa koskevassa tyopaperissa todetaan, “paatoksenteon
tieto- ja arvopohjan avaaminen voisi tuottaa paremman ymmarryksen siita, kuinka tietoa kaytetaan
nyt ja kuinka sita tulisi jatkossa kayttaa paatoksenteon tukena” (Hellstrom & lkaheimo 2017). Tahan
liittyy olennaisesti myos edellisen kysymyksen yhteydessa esiin nostettu asukkaiden osallistamisen
kautta saadun tiedon hyodyntaminen.

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
- Miten ja millaista tietoa on kaytetty? Miten tutkittua tietoa on hyodynnetty?
Kuka tiedon on tuottanut?
- Onko tietopohja avoimesti saatavilla?
Ovatko vaikutustenarviot kattavia ja lapinakyvia? Onko vaikutustenarvioinnilla
ollut vaikutusta esitettyihin toimenpiteisiin?
Kerrotaanko paatoksen/vaihtoehtojen muotoilujen takana olevista arvovalinnoista?
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Onko iimastosuunnitelman valmistelutydssa ja valittavien toimenpiteiden

« valmistelussa huomioitu kuntalaisten mahdollisuus saattaa padtoksentekijat
vastuuseen tehdyistd padatdksista?

Paatoksentekoprosessin oikeudenmukaisuus kattaa kuntalaisten mahdollisuudet seurata
ilmastosuunnitelman toteutumista ja sen vaikutuksia, ja oikeudenmukaisuutta voidaan edistaa
huolehtimalla seurantaan liittyvan tiedon avoimuudesta ja saavutettavuudesta. Osa prosessin
oikeudenmukaisuutta on myos muutoksenhakumahdollisuuksista tiedottaminen. Muutoksenhausta
ja siita, kenella on oikeus vaatia muutosta kunnan paatoksiin, saadetaan kuntalaissa, jonka mukaan
valtuuston paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta kuntalaissa eritel-
lyilla perusteilla. Kunnanhallituksen, lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen
viranomaisen paatokseen tyytymaton taas saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen johdosta
tehtyyn paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. Muutoksenhakuun
liittyvia erityissaantoja on myos toimialakohtaisissa laeissa, kuten alueidenkayttolaissa.

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
Onko tieto ilmastosuunnitelman ja siihen liittyvien toimien toteuttamisen edistymisesta ja vaiku-
tuksista kaikkien saatavilla avoimesti ja saavutettavasti?
Onko saatavilla tietoa eri toimien ristikkaisista tai kasautuvista vaikutuksista ja mahdollisista
epajohdonmukaisuuksista?
Onko muutoksenhakumahdollisuuksista tiedotettu riittavasti ja saavutettavasti?

Onko ilmastosuunnitelman valmistelutydssa ja valittavien toimenpiteiden

« valmistelussa huomioitu ihmisten ja ihmisryhmien sosiokulttuuriset erot,
erilaiset asemat yhteiskunnassa sekd erilaisuudesta johtuvat erityiset tarpeet
ja haavoittuvuudet?

Koska vaikutusmahdollisuudet eivat jakaudu yhteiskunnassa tasaisesti, paatoksentekoprosessiin
liittyva oikeudenmukaisuus edellyttaa, etta yhteiskunnallisesti heikommassa asemassa olevien
ryhmien nakokulmat otetaan huomioon. Tallaisia ryhmia voivat olla esimerkiksi tulevat sukupolvet,
maahanmuuttajat, kielivahemmistot, vammaiset, saamelaiset ja muut ryhmat, jotka eivat perinteisesti
kayta valtaa. Naiden ryhmien nakemykset eivat valttamatta nouse esiin valmisteluprosessissa, ellei
prosessin aikana pyrita aktiivisesti kuulemaan niita. Esimerkiksi ei-kirjallinen mahdollisuus osallistua
suunnitelman valmisteluun, selkokielisyys ja kaannokset seka tunnistetuille ryhmille kohdistettu
osallistuminen voisivat tukea tallaisten ryhmien osallistumista.

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
Miten haavoittuvassa asemassa olevat tai eri kieliryhmat on otettu menettelyissa huomioon?
Miten ja missa vaiheessa eri ihmisryhmia on kuultu tai osallistettu? Kuka heita on edustanut?
Miten kuulemisissa/osallistumisessa esiin tuodut tarpeet ja huolet on huomioitu?
Onko osallistumisen esteita pyritty purkamaan?
Onko aktiivisesti edistetty kansalaisten seka politiikan valmistelussa tyypillisesti marginaalissa
olevien ryhmien osallisuutta valmisteluun?
Miten luonnon ja muiden kuin ihmisten nakokulma on otettu huomioon valmistelussa?
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Onko iimastosuunnitelman valmistelutydssa ja valittavien toimenpiteiden
« valmistelussa huomioitu nuorten ja tulevien sukupolvien nakékulma
(nuoret, lapset, vield syntymattdmat)?

lImastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen keskeinen tavoite on turvata tulevien sukupol-
vien elinmahdollisuudet. Lasten ja nuorten kuuleminen ja osallistaminen ilmastosuunnitelmatyohon
tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa tata. Kunnilla on perutuslakiin ja kuntalakiin perustuva velvollisuus
kuulla ja osallistaa my0s lapsia ja nuoria. Nuorten osallistamiseksi kuntien tulee esimerkiksi perustaa
kuntalain mukainen nuorisovaltuusto. On kuitenkin hyva huomata, etta pelkka nuorisovaltuuston
kuuleminen ei valttamatta toteuta lasten oikeutta tulla kuulluiksi (Hakalehto 2018).

TUKIKYSYMYKSIA TEEMAN POHTIMISEEN JA ARVIOINTIIN:
Miten ja missa vaiheessa nuoria ja lapsia on kuultu/osallistettu?
Kuka edustaa tulevia sukupolvia?
Mika painoarvo on annettu lapsille, nuorille ja tuleville sukupolville?
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Oikeudenmukaisuuden edistdmisen
toimintasuunnitelma

Huomasitko oppaan lukemisen ja reflektointityokalun tayttamisen aikana ilmastosuunnitelmassasi
puutteita, joita olisi tarkeaa huomioida tulevaisuudessa, mutta jotka eivat viela ilmene suunnitel-
massa? Tai havaitsitko vahvuuksia, jotka jo nakyvat suunnitelmassa ja joiden sailyminen on tarkeaa
varmistaa myos jatkossa?

Naiden havaintojen edistamiseksi Excel-taulukossa on varattu sivu toimintasuunnitelman luonnoste-
lulle. Sen avulla voi pohtia, miten havaittuihin haasteisiin voitaisiin tarttua tai miten hyvat kaytannot
saadaan jatkumaan. Tavoitteena on miettia realistisia lyhyen ja pitkan aikavalin tavoitteita seka niihin
liittyvia toimenpiteita, keinoja ja mahdollisia haasteita. Sivu tarjoaa tilan vapaalle pohdinnalle

ja ideoinnille.
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