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ESIPUHE

Varhaiskasvatuslain (540/2018) lapsen saamaa tukea koskeva uudistus (Hallituksen
esitys 148/2021, lain muutos 1183/2021) tuli voimaan 1.8.2022. Uudistus pohjautui
paaministeri Sanna Marinin vuosien 2019-2023 hallituksen ohjelmaan ja oli osa
Oikeus oppia -ohjelman toimenpiteita. Varhaiskasvatuksessa lapsen saaman

tuen lainuudistuksen tavoitteena oli vahvistaa tuen oikeudellista kokonaisuutta,
koska useiden tutkimusten mukaan (Eskelinen & Hjelt, 2017; Vainikainen ym.

2018; Heiskanen ym. 2021) tuen toteuttaminen oli perustunut vaihteleviin paikal-
lisiin ja toimipistekohtaisiin toimintatapoihin. Myds sivistysvaliokunta (67/2018

vp) oli edellyttanyt varhaiskasvatuslain eduskuntakasittelyn yhteydessa vuonna
2018, etta valtioneuvosto valmistelee hallituksen esityksen varhaiskasvatuksessa
tarjottavan tuen saantelysta kattavana kokonaisuutena. Lisaksi vuonna 2018 seka
perustuslakivaliokunta (PeVL 17/2018 vp) etta sivistysvaliokunta (SiVM 5/2018 vp)
kiinnittivdt huomiota siihen, ettd varhaiskasvatuslain silloiseen lakiehdotukseen ei
sisaltynyt erityisia sadanndksida vammaisen tai muun erityisen tuen tarpeessa olevan
lapsen tukitoimien jarjestamisesta varhaiskasvatuksessa.

Tuen uudistuksessa varhaiskasvatuslakiin lisattiin uusi luku (3 a), joka sisalsi
saannokset lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemiseen, tuen toteu-
tukseen, tukipalveluihin, tuen tarpeen arviointiin ja tuesta tehtavaan paatdkseen
sekd muutoksenhakuun. Varhaiskasvatuslain muuttamisen kasittelyn yhteydessa
eduskunta edellytti lausumassaan (EV 195/2021 vp) valtioneuvostoa seuraamaan
lapsen tuen toteutumista ja resurssointia varhaiskasvatuksessa ja laatimaan sivistys-
valiokunnalle selvityksen tuen saantelyn muutostarpeista. Selvitys valmistui opetus-
ja kulttuuriministerion toimesta joulukuussa 2024 (OKM 2024:38) ja selvityksessa
tuotiin esiin kahden tutkimushankkeen tuloksia (VakaTuki ja Decision). Selvityksen
perusteella voidaan todeta, ettd tuen uudistus on kokonaisuudessaan ollut tarpeel-
linen ja oikean suuntainen. Uudistus on my6s vahvistanut lapsen oikeutta saada
tarvitsemaansa tukea ja parantanut huoltajien oikeusturvaa.

Ministerion tavoitteena on ollut edelleen saada laaja-alaisesti tutkittua tietoa tuen
uudistuksen toteutumisesta ja vaikuttavuudesta tuen saantelyn muutostarpeiden
selvittamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi 12.8.2023 tarjouksia varhais-
kasvatuslain (540/2018) tuen uudistuksen toimeenpanoa ja toteutumista seka
tuen vaikutuksia ja uudistukseen suunnattuja resursseja selvittavan tutkimuksen
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toteutuksen hankinnasta (tarjouspyynto VN/15679/2023). Opetus- ja kulttuuriminis-
terion tilaama Vakaata Tukea -tutkimus on osa sivistysvaliokunnan lainvalmistelun
aikana asettamaa velvoitetta arvioida varhaiskasvatuslakiuudistuksen vaikutuksia
(EV 195/2021 vp).

Ministerion tarjouspyynnossa tuotiin esiin kolme keskeista tutkimuksen kohdetta:
1. Lapsi tuen saajana 2. Ammattilaiset, toimintakdytannét ja yhteisty6 3. Tuen
resurssit ja vaikuttavuus. Varhaiskasvatuslain ja Varhaiskasvatussuunnitelman
muutokset edellyttavat palvelun jarjestdjilta laadukasta tuen jarjestelmaa ja
laadukasta tuen toteuttamista inklusiivisten arvojen ja periaatteiden mukaisesti.

Tutkimus kohdistuu seka kunnalliseen etta yksityiseen varhaiskasvatukseen.
Sivistysvaliokunta (SiVM 5/2018) on todennut, etta julkisen ja yksityisen palvelun
tuottajilla on yhtaldinen velvollisuus jarjestaa lapsen tarvitsema tuki ja lasten
yhdenvertaisuuden kannalta on valttamatonta, etta yksityisten palveluntuottajien
tarjoamassa varhaiskasvatuksessa lapset saavat yhta hyvat ja kattavat palvelut kuin
kunnallisessa varhaiskasvatuksessa.

Vakaata tukea -tutkimuksen metodologinen ldhtékohta nojaa ajatukseen, jonka
mukaan varhaiskasvatuksen tukeen, sen toteutumiseen ja kaytantoihin liittyy
toimijoita ja prosesseja kaikilla lapsen elaman tasoilla. Tutkimuksemme kohden-
tuukin seka yksittaiseen lapseen ja hdnen varhaiskasvatusymparistoonsd, mutta
my®os erilaisiin laajempiin palvelunjarjestdjien ja -tuottajien (kunnat ja yksityiset)
rakenteisiin.

Hankkeen toteutuksesta vastasi [ta-Suomen yliopisto professori Pdivi Pihlajan
johdolla. Osahankkeita johtivat apulaisprofessori Mari Saha (Tampereen yliopisto),
apulaisprofessori Noora Heiskanen (Ita-Suomen yliopisto) ja apulaisprofessori Katri
Hansell (Abo Akademi). Lisaksi kussakin yliopistossa oli tutkijoita, jotka olivat kaikki
mukana myo6s taman tutkimusraportin kirjoittamisessa.

Tutkimuksen ohjausryhman tehtavana oli tukea tutkimuksen laatuprosessia.
Ohjausryhmaan kutsuttiin Kreeta P6lonen (Aluehallintovirasto, juristi), Esa livonen
(Mannerheimin lastensuojeluliitto, johtava asiantuntija), Nina Sajaniemi (UEF,
professori emerita), Heikki Silvennoinen (Turun yliopisto, professori), Elina Viljamaa
(Oulun yliopisto, yliopistonlehtori), Irja Seppanen (Joensuun kaupunki, varhais-
kasvatusjohtaja), seka Charlotta Rehn (OPH, opetusneuvos). Ohjausryhmassa
hankkeesta olivat mukana Mari Saha, Noora Heiskanen, Pdivi Pihlaja, Anna Mikkola
ja Katri Hansell. Ohjausryhmdn puheenjohtajana toimi opetusneuvos Kirsi Alila
(OKM) ja sihteerina toimi Kata Kumpulainen.
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Kiitamme ohjausryhmaa kiinnostuksesta ja osallisuudesta seka rakentavista
nakokulmista hankkeen aikana. Kiitdmme lampimasti kaikkia lapsia ja aikuisia seka
varhaiskasvatuksen jarjestdjia, jotka ovat osallistuneet tutkimukseen.

Helsingissa ja Turussa 22.11.2025

Kirsi Alila

opetusneuvos

opetus- ja kulttuuriministerio, ohjausryhman puheenjohtaja
Paivi Pihlaja

professori, Ita-Suomen yliopisto
VakaataTukea -tutkimushankkeen johtaja

1
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Osa 1: Tutkimuksen tausta ja toteuttaminen

1  Tutkimuksen taustaa

Varhaiskasvatuslain 1.8.2022 voimaan tulleella muutoksella varhaiskasvatukseen
luotiin kansallinen, kaikkia varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia
velvoittava tuen jarjestelma. Uudistuksen taustalla oli kansallisissa selvityksissa
tunnistettu tilanne, jossa lapset eivat saaneet tarpeitaan vastaavaa tukea ja kuntien
valilla oli eroja tuen jarjestamisessa (Eskelinen & Hjelt, 2017; Heiskanen ym., 2021;
Vainikainen ym., 2018; ks. my&s Alila ym., 2023). Tuen muutoksen tarkoituksena oli
my®&s vahvistaa tuen yhdenvertaista jarjestamista varhaiskasvatuksessa. Lisaksi yksi
keskeinen tavoite oli luoda tuen toteuttamiselle jatkumo varhaiskasvatuksesta esi-
ja perusopetukseen (Hallituksen esitys [HE]148/2021). Tuen jarjestelma rakentuu
yleisestd, tehostetusta ja erityisesta tuesta, ndihin liittyvista tuen muodoista ja
paatoksentekoprosesseista. Varhaiskasvatuksen tuen jarjestelmassa oli 1.8.2022
alkaen samankaltaisuutta esi- ja perusopetuksen kanssa vuodesta 2011 asti
kaytossa olleeseen oppimisen ja koulunkaynnin tuen kolmitasoiseen jarjestelmaan.
Esi- ja perusopetuksessa kolmitasoisen tuen jarjestelma jai historiaan 1.8.2025 ja
tama korvattiin ryhmakohtaisilla ja lapsikohtaisilla tuen muodoilla (perusopetuslain
muutos 1090/2024). Nain ollen varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen oppi-
misen tuen uudistukset ovat raportin kirjoittamisen vaiheessa jalleen erilaiset.

Kolmitasoisen tuen jarjestelman taustalla on Yhdysvalloissa 2000-luvun alussa
kayttoon otettu Response-to-Interventio (RTI) malli. Tdssa toimintamallissa keskeista
on selvittaa tuen tasosta (1-3) riippumatta intervention vaikuttavuutta. RTl-mallin
rinnalle on tullut Multi-tiered-support-system (MTSS), joka on [dhempana suoma-
laista kolmitasoisen tuen mallia, silld se ei korosta lyhyita interventioita ja niiden
vaikuttavuuden arviointia yhta painokkaasti verrattuna RTI-malliin. MTSS-mallissa
ensimmadinen taso edustaa yleista opetussuunnitelmaa, joka on kaikille lapsille
yhteinen. Toinen taso sisaltaa fokusoitua opetusta tunnistetuille lasten tarpeille.
Kolmas taso taas sisaltda intensiivista opetusta ja muun muassa erityisopetuksellisia
vaihtoehtoja. (mm. Bayat ym., 2010; Wackerle-Hollman ym., 2021.) Olennaista ndissa
malleissa on tuen toteutumisen seuranta ja vaikuttavuuden arviointi ja taman
pohjalta tavoitteiden ja toiminnan uudelleenrakentaminen.

Lapsen tuen uudistuksen keskeinen tarkoitus oli vahvistaa lapsen oikeutta

tukeen ja yhdenmukaistaa lapsen tuen toteutumista valtakunnallisesti (ks. HE
148/2021; Heiskanen & Franck, 2023). Kaikessa varhaiskasvatuksen jarjestamisessa
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Iahtokohtana on aina oltava lapsen etu (varhaiskasvatuslaki 540/2018). Seka lapsen
oikeus ettd lapsen etu ovat kuitenkin kasitteind epamaaraisia ja niiden konkreti-
sointi tapahtuu paikallisella tasolla kunnissa ja muiden varhaiskasvatuksen
jarjestdjien toiminnassa.

Siita, miten lapsivaikutusten arviointi lakisaateisena ja kuntia velvoittavana
prosessina (ks. livonen & Pollari, 2021) toteutuu osana lapsen tuen jarjestamista,
ei vield tiedetd. Lapsen tuen toteutumisessa ennen varhaiskasvatuksen lakimuu-
tosta oli suurta alueellista ja toimintamuotokohtaista vaihtelua (mm. Heiskanen,
Neitola ym., 2021; Vainikainen ym., 2018). Erityisind ryhmina tuen toteutumisessa
on nostettu esiin alle kolmevuotiaat, perhepdivahoidossa ja yksityisessa varhais-
kasvatuksessa olevat lapset seka ne lapset, joiden tuen jarjestaminen edellyttaa
tiivista monialaista yhteistyota (Heiskanen, Neitola ym., 2021).

Esiopetusvuosi muodostaa varhaiskasvatuslain alaisissa palveluissa myos erityisen
tilanteen, silla sen aikana lapsen opetus toteutuu osin varhaiskasvatuslain
(540/2018) ja osin perusopetuslain (628/1999) mukaisesti. Yksi varhaiskasvatuksen
tavoitteista on taata lapsen oikeus vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin, ikataso

ja kehitysvaihe huomioon ottaen, hanelle sopivalla tavalla (varhaiskasvatuslaki
540/2018, 38§). Lasten osallisuuden ja toimijuuden kaytannot tuen prosesseissa
ovat vield paljolti tutkimaton alue. Tiedamme, ettd lapsen nakokulmat jadvat tuesta
paatettdessa usein aikuisten nakékulmia pienempaan rooliin (Heiskanen ym., 2021).
Lapsen siirtymat kodin ja varhaiskasvatuksen sekd myéhemmin perusopetuksen
valilla tarkoittavat merkittavia muutoksia lapsen ja perheiden eldmaan (Van Laere
ym., 2019). Siirtymissa olennaista on tuen jatkuvuus. Selkeat toimintakdytannot
voivat merkittavasti kannatella lasta seka mahdollistaa tuen saumaton jatkumo
koulutustasojen valilla.

Lakiuudistuksen toimeenpano vaatii kaikilta ammattilaisilta tietoa tuen rakenteista
ja prosesseista seka valmiuksia ja osaamista toteuttaa tukea toimivasti varhais-
kasvatuksen arjessa (Ranta ym., 2023). Samaan aikaan varhaiskasvatuksen ala
kohtaa monia haasteita, mika nakyy korkeana henkil6ston vaihtuvuutena ja
vaikeuksina rekrytoida kelpoisuusehdot tayttavaa henkilostoa. Erityisesti pula
kohdistuu varhaiskasvatuksen opettajiin, mutta myds erityisopettajiin. Patevan
henkildston puute yhdistettyna vaatimuksiin erilaisten tuen tarpeiden tukemi-
selle vaarantavat lasten oikeuden oikea-aikaiseen ja tehokkaaseen tukeen (esim.
Saha & Pesonen, 2022). Haasteet tuen prosesseissa voivat lisata varhaiskasvatuksen
tydntekijéiden kokemaa keinottomuutta ja riittimattémyyden tunnetta (ks. Aikas
ym., 2022), mika voi estada lapsia saamasta vaikuttavaa varhaista tukea ja uhata
samalla opetus- ja kasvatushenkiloston tyohyvinvointia. Sen sijaan yhteistyon
muiden ammattilaisten kanssa aiemmissa tutkimuksissa on todettu vahentavan
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kuormituksen kokemusta ja sujuvoittavan tuen toteutumista (Aikas ym., 2022).
Samoin yhteistyo huoltajien kanssa on todettu hyodyttavan seka lapsia etta huolta-
jia mutta my6s varhaiskasvatuksen henkilokuntaa (mm. Hakyemez-Paul ym., 2018).

Tarvitaan lisaa tietoa myds siitd, milla tavalla lakimuutos ndyttaytyy varhaiskasva-
tuksen arjessa ja millaiset valmiudet opetus- ja kasvatushenkil6stélla on yhteis-
tyOssa lapsen tukeen liittyvien ammattilaisten kanssa, toteuttaa kolmitasoista tukea.

Talla hetkella tyota toteutetaan osin uudella henkil6storakenteella, ja paivakodin
tyontekijoiden erilaiset koulutustaustat tuottavat perustehtdavan toteuttamiseen
paikoin ristiriitaisen kentan. Tilanne ei ole uusi (ks. Kinos, 1997), ja se vaikuttaa
merkittavasti tydhyvinvointiin (Kumpulainen ym., 2023; Parrila & Mantyjarvi, 2021;
Nislin ym., 2016) seka pedagogiikan laatuun ja lasten hyvinvointiin varhaiskasva-
tuksessa. Tilanne ja ammattikuntien “kamppailut” (Kahila ym., 2023) ovat asioita,
jota ei tulisi lakaista maton alle, vaan epdkohtia pitdisi pohtia perusteellisesti, jotta
voitaisiin keksia ratkaisuja tilanteen selvittamiseksi.

Erityisopettajien rooli on tullut erittdin keskeiseksi (Pihlaja ym., 2025) tuen suunnit-
telussa ja toteuttamisessa (ks. my®s Ranta ym., 2023). Erityisopettajat muun muassa
konsultoivat, ohjaavat, kouluttavat tai toimivat lapsiryhmien opettajina (Jokimies
ym., 2025; Pihlaja, 2022) — mutta se, miten nama erilaiset roolit toteutuvat nimen-
omaan kolmitasoisen tuen jarjestelmassa, on viela tutkimatta (ks. Staffans, 2023).
Useat kunnat ovat pyrkineet lisadmaan erityisopettajien maarad, mutta yksityisen
varhaiskasvatuksen tilanne erityisopettajien palkkaamisen suhteen on toden-
nakoisesti huolestuttavampi (Ks. Laiho & Pihlaja, 2022). Miten erityisopettajien
palvelut ylipaataan toteutuvat eri ikdisten lasten ja eri varhaiskasvatusmuotojen
seka eri palveluntarjoajien kohdalla on asia, josta on véahan tutkimusta.

Vaikuttava tuki edellyttaa riittavia resursseja. Lasten tukeen liittyvat resurssit ovat
vaihdelleet vuosikymmenia sekd kuntakohtaisesti ettd kuntien sisalla riippuen
muun muassa lapsiryhmista ja lapsen tuen tarpeen laadusta (Pihlaja, 1997, 2003;
Pihlaja & Neitola, 2016; Heiskanen ym., 2021; Pihlaja ym., 2025). Lisaksi huolta

on lisdnnyt yksityisen varhaiskasvatuksen tilanne, silla yksityisessa varhais-
kasvatuksessa on kelpoisten opettajien tilanne kunnallistakin heikompi (Pihlaja &
Laiho, 2021; Ruutiainen ym., 2021; Valkonen ym., 2021). Lakiin perustuvat raken-
teelliset resurssit ovat vuosia liittyneet etenkin lapsiryhmien kokoon seka erityis-
ryhmiin (Pihlaja, 1997; Pihlaja & Neitola, 2016; Heiskanen ym., 2021; Pihlaja ym.,
2025). Jotta oikea-aikaista ja vaikuttavaa tukea olisi tarjolla, tulisi tyontekijoilla
olla osaamista sekd mydnteinen ja kunnioittava asenne moninaisuutta kohtaan.
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Erityiskasvatukseen liittyvdssa osaamisessa on ollut selkeita eroja eri ammatti-
ryhmien vililld varhaiskasvatuksessa (ks. Pihlaja & Holst, 2013). Osaaminen on myds
olennaista resursoinnissa (ks. Bricker, 2000).

Nykyinen lakimuutos on selkeyttdanyt tuen rakennetta tuoden esiin rakenteellisen,
pedagogisen ja hoidollisen tuen. Lain voimaantulon alkuvaiheessa hallinto-
paatoksia tehtiin eri kunnissa eri maaria suhteellisesti tarkateltuna (Pihlaja ym,
2025).

Varhaiskasvatuslain mukaisista tukipalveluista tiedetaan, etta yleisen tuen tasolla
niiden yhteydessa tehdaan hallintopaatés huomattavasti harvemmin kuin tehos-
tettuun tukeen liittyen. Pihlajan ym. (2025) tutkimuksen vastaajista 67 prosenttia
ilmoitti, etta hallintopdatos tehdaan yleisen tuen tasolla. Vastaavasti 97 prosenttia
ilmoitti tekevansa hallintopaatoksen tehostetun tuen yhteydessa. Naiden tuki-
toimien toteutumisesta, saati siita, miten tuen vaikuttavuutta kunnissa ja yksityisella
sektorilla arvioidaan, ei ole viela tietoa. Lakiuudistus toi velvoittavana prosessina
varhaiskasvatukseen tuen vaikuttavuuden systemaattisen arvioinnin, jonka
keskeinen tyokalu yksittdisen lapsen ndkokulmasta on lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelma. Tuen vaikuttavuuden arvioinnin kdytanndista tai kertyneen tiedon
hyddyntamisesta ei kuitenkaan ole olemassa tutkimustietoa.
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2 Tutkimuksen toteutus

2.1 Tavoitteet

VAKAATA TUKEA -tutkimushankkeen tavoitteena on selvittda tuen toteutumista,
tukijarjestelman toimivuutta ja lapsen saaman tuen laatua paivakodeissa ja perhe-
pdivahoidossa vuoden 2022 tukijarjestelman uudistuksen jalkeen. Tutkimus-
hankkeessa selvitetaan lapsen tuen kaytantoja, prosesseja ja toteutumista.
Varhaiskasvatuslain 1.8.2022 voimaan tulleella muutoksella varhaiskasvatukseen
luotiin kansallinen, kaikkia varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia
velvoittava tuen jarjestelma. Tuen jarjestelman vaikuttavuus edellyttaa lapselle
annetun tuen ja siihen liittyvien kdytantdjen tarkoituksenmukaisuutta ja toimi-
vuutta seka sitd, ettd arjen toimintatavat perustuvat systemaattiselle tuen vaikut-
tavuuden arvioinnille. Varhaiskasvatuksen tukijarjestelma on kaikkia velvoittavana
vielad uusi, ja Manner-Suomessa sita toteuttaa vajaa 300 kuntaa.

VAKAATA TUKEA -tutkimushankkeen tavoitteena on selvittaa tuen
toteutumista, tukijarjestelman toimivuutta ja lapsen saaman tuen
laatua paivakodeissa ja perhepdivahoidossa. Tutkimus kohdistuu seka
kunnalliseen etta yksityiseen varhaiskasvatukseen.

Metodologisena lahtokohtana ndemme, etta varhaiskasvatuksen tukeen, sen
toteutumiseen ja kadytantoihin liittyy toimijoita ja prosesseja kaikilla lapsen elaman
tasoilla. Tutkimuksemme kohdentuukin seka yksittdiseen lapseen ja hanen varhais-
kasvatusympadristdonsd, mutta myos erilaisiin laajempiin palvelunjarjestdjien ja
-tuottajien (kunnat ja yksityiset) rakenteisiin. Ndin ollen Bronfenbrennerin (2000)
malli eri kehineen edustaa tutkimuksessamme aineiston hankinnan eri tasoja.
Perehdymme valtakunnalliseen, kunta-, pdivakoti- ja lapsikohtaiseen tasoon.
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2.2 Tutkimuskysymykset

Tutkimuskysymysten laadintaa ohjasi opetus- ja kulttuuriministerion esiin tuomat
kolme keskeista teemaa ja niihin liittyvat alakohdat. Teemat ovat lapsi tuen saajana,
ammattilaiset, toimintakdytannot ja yhteistyo seka tuen resurssit ja vaikuttavuus.
Kolmen keskeisen teeman alla olevat alakohdat nakyvat asetelmassa 1. Ndiden
kolmen teeman ja niihin liitettyjen alakohtien pohjalta rakensimme tutkimus-
kysymykset, jotka ovat liitteessa 1.

Taulukko 1. Tutkimuksen teemat

Lapsi tuen saajana Ammattilaiset, Tuen resurssit ja
toimintakaytannot ja vaikuttavuus
yhteistyo

e lapsen etu ja oikeus ¢ eri ammattiryhmat tuen e tuen toteutuksen

tukeen toteuttajina vaikuttavuuden

e tuen tarpeen arviointi e eri ammattiryhmien valinen arviointi

ja toteutuminen yhteistyo e tukeen
: : . : kohdennetut

e esiopetusta ¢ lapsiryhmien muodostaminen .

N - s resurssit
tdydentava tuen nakokulmasta

varhaiskasvatus e e
e tuen jarjestaminen

e lasten osallisuuden eri toteutus- ja
ja toimijuuden toimintamuodoissa
kdytannot tuen

prosesseissa e tuen toteuttamiseen liittyvat

siirtymat
e lapsivaikutusten

T e esiopetuksen ja tdydentavan
arvioinnin kaytto

varhaiskasvatuksen yhteistyo

e paikallisten varhaiskasvatus-
suunnitelmien laatimisen
prosessit ja tuen kirjaukset
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2.3 Tutkimuksen aineistot, tutkimuksen osallistujat ja
analyysi

Tutkimuksen aineisto on laaja ja sita on keratty varhaiskasvatuksen eri tasoilta
jamyos eri tahoilta. Tutkimuksessa on kaytetty kokonaisuudessaan 14 eri aineis-
toa (ks. taulukko 1). Uudet aineistot on keratty paaasiassa lukuvuoden 2024-2025
aikana ja ne koostuvat maarallisista ja laadullisista aineistoista. Valtakunnalliset
kyselyt on tehty sekd suomen etta ruotsin kielelld, ja useita muitakin aineistoja on
keratty molemmilla kansallisilla kielilla. Varhaiskasvatuksen aineisto koostuu paiva-
kotiaineistosta, silla perhepdivahoitoon liittyvia vastauksia emme saaneet. Tama
liittynee siihen, etta perhepaivahoidon osuus on vain noin 5 prosenttia varhais-
kasvatuksen palveluista. Taman lisaksi olemme pyytaneet Aluehallintovirastosta
tietoja lapsen tukea koskevien ratkaisujen maarasta.

Tutkimuksessa on noudatettu Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK) yhdessa
tutkimusyhteisojen kanssa laatimaa ohjeistusta. Taman ohjeen mukaisesti tutkijat
saivat mallin Suomessa noudatettavasta hyvasta tieteellisesta kdaytannosta. Hyvan
tieteellisen kdytannon perusperiaatteita ovat eurooppalaisen tutkimuseettisen
ohjeistuksen mukaan luotettavuus, rehellisyys, arvostus ja vastuunkanto (TENK,
2025). Tutkimukseen laadittiin opetus- ja kulttuuriministerion tietosuojailmoitus
rekisterdidyille (https://uefconnect.uef.fi/wp-content/uploads/2024/03/Tietosuo-
jailmoitus-Vakaata-Tukea-2.pdf). Lisaksi tietoturvavaatimukset kirjattiin ja kaytiin
useaan kertaan tutkijoiden kanssa lapi.
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Taulukko 2. Aineistot

Aineiston nimi

1 Kuntakysely/Johtajakysely
2 Erityisopettajien kysely

3 Delfoi-haastattelu

4 Delfoi-kysely

5 Erityisopettaja-johtaja-
parihaastattelu

6 Tiimihaastattelu

7 Monipositioinen haastattelu

8 Huoltajahaastattelu

9 Minietnografia

10 Kuntaohjeistukset

11 Lasten vasu-asiakirjat
12 Hallintopaatokset

13 Yhteistydohjeistukset

14 Lausunnot lakimuutoksesta
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Osallistujat ja osallistujien/aineiston maara

Varhaiskasvatusjohtajat (N=150)

Erityisopettajat (N=211)

Varhaiskasvatusjohtajat (N=10), erityisopettajat (N=10)
Varhaiskasvatusjohtajat, erityisopettajat (N=20)

Varhaiskasvatuksen erityisopettajat (N=11), paivakotien johtajat (N=11)

Varhaiskasvatuksen opettajat (N=9), lastenhoitajat (N=7), ohjaajat (N=2),
varhaiskasvatuksen erityisopettaja (N=1), pdivakodin johtaja (N=1)

Varhaiskasvatuksen hoitaja (N=1), varhaiskasvatuksen opettaja (N=1),
varhaiskasvatuksen erityisopettaja (N=1), pdivakodinjohtaja (N=1)

Tukea tarvitsevien lasten huoltajat (N=10)

Tukea saavat lapset (N=8), huoltajat (N=6) ja ammattilaiset

Lapsen tukea koskevat ohjeistukset ja vasulomakkeet kunnista (N=33)
Tukea saavien lasten (N=169) tukeen liittyvat asiakirjat

Tukea saavien lasten (N=142) hallintopaatokset

Hyvinvointialueiden (N=16) varhaiskasvatusikaisia lapsia koskevaa yhteistyota

kuvaavat prosessikuvaukset ja ohjeet (N=44)

Varhaiskasvatuslakimuutoksesta annetut lausunnot (N=34)
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Aineistonkeruu

Kyselytutkimus
Kyselytutkimus
Yksiléhaastattelu
Kyselytutkimus
Parihaastattelu (N=11)

Ryhmahaastattelu (N=6)

Ryhmadhaastattelu (N=1)

Pari- tai yksilohaastattelu
Etnografia

Tietopyynto kunnat (N=33)
Tietopyyntd kunnat (N=33)
Tietopyynto kunnat (N=33)

Tietopyyntd
hyvinvointialueet (N=16)

Avoin aineisto

Kieli
S+R
S+R

S+R

S+R

S+R

v unv unv unv un



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

2.3.1 Varhaiskasvatusjohtajien kyselyaineisto

Vuoden 2024 kevaalla kerattiin kuntien varhaiskasvatusjohtajien kyselyaineisto
(aineisto 1), jossa oli seka monivalinta- etta avoimia kysymyksia.

Kyselyn tarkoituksena oli selvittaa varhaiskasvatuksen tuen paikallista
toimeenpanoa ja jarjestelyita Manner-Suomen kunnissa. Kysely oli suunnattu
varhaiskasvatuksesta vastaaville kunnan ylimmille viranhaltijoille. Linkki Webropol-
kyselyyn lahetettiin kaikkiin Manner-Suomen kuntiin varhaiskasvatuksesta
vastaaville henkilGille. Sahkopostiosoitteet poimittiin kuntien kotisivuilta. Kysely
oli auki 18.4.-27.5.2024. Kyselyyn oli mahdollista vastata suomeksi tai ruotsiksi.
Kyselyyn vastasi 150 varhaiskasvatuksen jarjestdjaa, mika vastaa 51 prosenttia
kaikista Manner-Suomen varhaiskasvatuksen jarjestajista (Tilastokeskus 2023)

(ks. taulukko 2).

Taulukko 3. Kyselyyn vastanneiden kuntien %-osuudet. Suluissa Manner-Suomen
kuntien yhteismaara kussakin kuntakokoluokassa (Tilastokeskus, 2023).

Kunnan asukasmaara Kyselyyn vastanneiden Kyselyyn vastanneiden
kuntien maara, kuntien osuus kussakin
n kuntakokoluokassa, %
Alle 5000 54 (126) 42,8
5000-10 000 32(70) 45,7
10 001-30 000 37 (60) 61,6
30 001-50 000 11 (15) 73,3
50 001-100 000 7(12) 58,3
Yli 100 000 9(9) 100
Yhteensa 150 (292) -

Kyselyyn vastaajat olivat padosin varhaiskasvatuksen johtajia, -paallikoita tai muita
toimihenkil6itd, joiden vastuulla oli varhaiskasvatus. Muita vastaajien tehtava-
nimikkeita olivat sivistystoimenjohtaja, hyvinvointi- tai kasvatusjohtaja, opetus- tai
palvelupaallikko, varhaiskasvatuksen asiantuntija tai suunnittelija, sihteeri ja paiva-
kodin johtaja.
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Kyselyyn vastanneissa kunnissa oli yhteensa 172 421 lasta, mika vastaa
73 prosenttia Manner-Suomen kunnalliseen varhaiskasvatukseen osallistuneista
lapsista vuonna 2023 (235 300) (Tilastokeskus, 2023).

Varhaiskasvatuksen toimintamuodoista kyselyyn vastanneissa kunnissa varhais-
kasvatusta jarjestettiin paivakodissa (99 %), perhepaivahoitona (81 %) ja avoimena
varhaiskasvatuksena (41 %). Kyselyyn vastanneista kunnista 61 prosenttia jarjestaa
esiopetusta osana varhaiskasvatusta ja 23 prosenttia osana perusopetusta.

13 prosentissa kunnista esiopetusta jarjestetdadn seka varhaiskasvatuksen etta
perusopetuksen osana ja 3 prosentissa sivistystoimessa.

46 prosentissa kunnista varhaiskasvatusta jarjestetaan vain kunnan omana palvelu-
tuotantona. Nama kunnat olivat kaikki alle 30 000 asukkaan kuntia. Yli 30 000
asukkaan kuntakokoluokassa ei ollut yhtaan kuntaa, jossa varhaiskasvatusta olisi
jarjestetty yksinomaan kunnan omana palvelutuotantona. Vastaavasti isoissa
kunnissa varhaiskasvatuspalveluita jarjestetadn keskimaarin useammin palvelu-
setelilla kuin ostopalveluna pieniin kuntiin verrattuna. 54 prosentissa kuntia varhais-
kasvatusta jarjestetaan yksityisesti (palveluseteli ja ostopalvelu).

Kyselyn tulokset esitetaan raportissa frekvensseina ja prosentteina. Kyselyn avoimet
vastaukset analysoitiin sisallonanalyysilla.

2.3.2 Varhaiskasvatuksen erityisopettajien kyselyaineisto

Varhaiskasvatusjohtajien kyselyn jalkeen kerattiin varhaiskasvatuksen erityis-
opettajien kyselyaineisto (aineisto 2). Kyselyssa selvitettiin muun muassa erityis-
opettajien vastuualueita, tehtavia ja tuen toteutumista arjessa. Kyselyt tehtiin
molemmilla kotimaisilla kielilla (suomi, ruotsi). Kyselyssa oli seka laadullisia etta
maarallisia kysymyksia. Kyselyyn vastasi 211 varhaiskasvatuksen erityisopettajaa eri
puolilta Suomea 17.5.-24.6.2024 vdlisend aikana (taulukko 3).
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Taulukko 4. Kyselyyn vastanneiden varhaiskasvatuksen erityisopettajien
tydskentelykuntien prosenttiosuudet kyselyssa.

Vastaajien tyoskentelykunnan Tyoskentelykuntien Tyoskentelykuntien

asukaslukumaaraluokka lukumaara osuus kyselyssa, %
Alle 5000 21 10
5000-10 000 27 13

10 001-30 000 58 28

30 001-50 000 24 n

50 0001-100 000 21 10

Yli 100 000 60 28
Yhteensa (211) (100)

Kyselyyn vastanneista 96 prosentilla oli muodollinen patevyys varhaiskasvatuksen
erityisopettajan tehtavaan, 14 prosentilla oli myds kasvatustieteen maisterin
koulutus. Vastaajien tyokokemus alalta vaihteli 2-43 vuoden valilld, mediaanin
ollessa 25 vuotta. Suurin osa vastaajista (98 %) tydskenteli julkisella palvelun-
tarjoajalla, mutta yli puolet (66 %) ilmoitti tydskentelevansa osittain myos
yksityiselle palveluntarjoajalle. Vastaajien, jotka tydskentelivat myos yksityisille
palveluntarjoajille oman kunnallisen tehtavan lisdéksi, tydtehtavat koostuivat muun
muassa yksittdisen lapsen asioiden konsultoinnista (89 %), konsultoinnista ryhma-
tasolla (79 %), huoltajien kanssa tehtavasta yhteistyosta (71 %), paivakodin tason
tuesta tai konsultoinnista (67 %), monialaisesta yhteistyosta (64 %), lapsiryhman
osa-aikaisesta erityisopetuksesta ja muista tehtavista (11 %).

Erityisopettajat toimivat useimmiten ns. konsultoivina erityisopettajina ilman omaa
lapsiryhmaa (90 %).

Vastaajien mukaan heidan tyonsa jakautui varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
valilla seuraavasti: puolet vastaajista ilmoitti, ettd heidan (49 %) tydaikansa jakautui
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja esiopetusta taydentavan varhaiskasvatuksen
kesken, neljasosa (25 %) tydskenteli vain varhaiskasvatuksessa ja viidesosa (20 %)
tyoskenteli seka varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa muttei tdydentavassa
varhaiskasvatuksessa. Loput vastaajista (6 %) tyoskentelivat vain esiopetuksessa tai
vain varhaiskasvatuksessa ja esiopetusta taydentdvassa varhaiskasvatuksessa. Alle
10 000 asukkaan kunnissa varhaiskasvatuksen erityisopettajat eivat tydskennelleet
esiopetuksessa
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2.3.3 Delfoi-tutkimus

Delfoi-tutkimus koostui tutkimushaastattelusta ja sitd seuranneesta kyselysta.
Delfoi-tutkimushaastatteluihin (aineisto 3) osallistui kymmenen varhaiskasvatuksen
johtajaa ja kymmenen varhaiskasvatuksen erityisopettajaa 19 kunnasta Manner-
Suomen alueelta. Osallistujaryhmat valittiin silla perusteella, ettd ne edustavat
keskenaan erilaisia nakdkulmia ja asiantuntemusta varhaiskasvatuksen tuen
jarjestamiseen ja kehittamiseen liittyen. Haastattelujen jalkeen osallistujat
vastasivat varhaiskasvatuksen tulevaisuutta ja varhaiskasvatuspolitiikkaa koskevaan
Webropol-kyselyyn (aineisto 4). Kyselyyn vastasi 18 varhaiskasvatuksen johtajaa ja
erityisopettajaa eri kokoisista kunnista maantieteellinen jakautuminen huomioiden.

Tutkimushenkil6ita lahestyttiin henkilokohtaisesti sahkdpostitse (varhais-
kasvatuksen johtajat) ja Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat ry:n kautta
(varhaiskasvatuksen erityisopettajat). Osallistujille Iahetettiin VAKAATA TUKEA
-tutkimushankkeen tiedote, joka sisalsi ilmoittautumislinkin tutkimukseen.
Osallistuminen oli vapaaehtoista, ja tutkimushenkildille tiedotettiin, etteivat he
edusta tutkimuksessa tydnantajaansa. Ennen haastatteluita tutkimushenkil6t
tayttivat sahkoisen tutkimukseen suostumuksen.

Taulukko 5. Delfoi-haastatteluun osallistujat

Tyonimike N Koulutus Kokemus
alalta, vuosina

Varhaiskasvatusjohtaja 10 KM (8), YAMK (sosionomi) (2) 6-40
Erityisopettaja 10 Erityisopettaja (10) 1-30

Tutkimushenkilt osallistuivat 30 minuutin pituiseen yksilohaastatteluun
Teams-etdyhteydelld. Haastattelun teemat liittyivat siihen, millaista tulevaisuutta
haastateltava toivoi ja mihin arvoihin tama pohjautui. Lisdksi haastateltavat
pohtivat sitd, millaista varhaiskasvatuspolitiikkaa valtakunnallisesti ja kunnallisesti
tulisi toteuttaa. Haastattelu tallennettiin, litteroitiin ja pseudonymisoitiin. Tallenne
tuhottiin myohemmin. Tulevaisuuden kuvia analysoitiin temaattisesti sisallon-
analyysin keinoin.

Varhaiskasvatuksen johtajille Iahetettiin haastattelun jalkeen kaksi lisdkysymysta

liittyen kuntien peruspalvelumomentille lisatyn tuen rahoituksen kohdentamisesta
heidan kunnassaan.
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Kevaalla 2025 Delfoi-haastatteluihin osallistuneille 1ahetetyssa Webropol-kyselyssa
oli 11 varhaiskasvatuksen tulevaisuuteen liittyvaa vaittamaa. Vaittamat muodos-
tettiin haastatteluaineiston synteesin pohjalta. Vaittamat kuvasivat varhais-
kasvatuksen laajempia yhteiskuntapoliittisia kehityskulkuja.

Delfoi-kyselyssa vastaajia pyydettiin arvioimaan tulevaisuusvaittamia kahdella
ulottuvuudella: toisaalta arvioimaan vaittamien todenndkoisyytta ja toisaalta
niiden toivottavuutta. Todennakoinen edusti mahdollista ja epatodenndkdinen
mahdotonta varhaiskasvatuksen kehityskulkua ja toivottava puolestaan
tavoiteltavaa ja epatoivottava valtettavaa kehityskulkua.

Vdittamien analysoimisessa hyodynnettiin ns. kuiluanalyysia. Kuiluanalyysi

on menetelmgd, jota voidaan kayttda tunnistamaan ero nykytilan ja toivotun
tulevaisuuden valilla. Kuiluanalyysi suoritettiin laskemalla yhteen kunkin yhden-
toista muuttujan saamat arvot ja jakamalla summat vastaajien kokonaismaaralla
(Likert-keskiarvo). Taman jalkeen Likert-keskiarvoista laskettiin keskiarvoerot
(todennakoisyys - toivottavuus.) Keskiarvoero ilmaistiin ns. kuiluna. Mita suurempi
kuilu, sen suurempi varhaiskasvatuksen todennakéisen ja tavoiteltavan varhais-
kasvatuksen vélinen ero.

2.3.4 Paivakodin johtajien ja erityisopettajien parihaastattelut

Paivakotien johtajia ja erityisopettajia haastateltiin parihaastatteluina (aineisto 5)
sekad suomen- etta ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa. Haastatteluissa kasiteltiin
osallistujien ammatillista roolia ja tehtavankuvaa erityisesti suhteessa lasten
tukeen. Rooleja ja tehtdavankuvia suhteutettiin myos johtajien ja erityisopettajien
keskindiseen yhteistyohon seka yhteistyohon, jota tehtiin muun varhaiskasvatuksen
henkilokunnan kanssa keskittyen erityisesti moniammatilliseen yhteistyohon ja sen
prosesseihin, lapsiryhmien muodostamiseen ja tuen jatkuvuuteen siirtymavaiheissa.
Yhdentoista parihaastattelun osallistujat (N=22) rekrytoitiin a) lahettamalla kutsu
kaikille ruotsinkielisille varhaiskasvatuksen erityisopettajille ja b) lahettamalla kutsu
Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT ry Facebook-ryhmaan seka
hy6dyntamalla tutkijoiden omia kontakteja. Lisaksi kutsua valitettiin hyddyntamalla
lumipallotekniikkaa (snowball sampling). Kutsussa pyydettiin erityisesti niita erityis-
opettajia, jotka kokivat yhteistyon paivakodin johtajan kanssa toimivan hyvin,
osallistumaan haastatteluun, tavoitteena kerata tietoa toimivista tyotavoista. Kaikki
parit tydskentelivat kunnallisessa padivakodissa. Loppuvuodesta 2024 toteutetut
puolistrukturoidut teemahaastattelut etenivat tutkijoiden yhdessa laatiman teema-
rungon mukaisesti. Yhteisten kysymysten lisaksi tutkija esitti tarkentavia kysymyksia
ja tarttui haastateltavien aloitteisiin. Haastattelut tehtiin ja tallennettiin seka
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litteroitiin Microsoft Teamsissa. Haastattelut kestivat 59-84 minuuttia ja aineistoa
kertyi yhteensa 13 tuntia ja 7 minuuttia. Litteroitu haastatteluaineisto analysoitiin
soveltamalla aineistolahtoista sisalldnanalyysia (Patton, 2023). Painopisteena oli
nostaa esiin se, mika oli aineistossa erityisen nakyvaa ja merkityksellista asetettujen
tutkimuskysymysten kannalta. Merkityksellinen aineisto jasenneltiin ja ryhmiteltiin
laajemmiksi sisallollisiksi kokonaisuuksiksi

2.3.5 Varhaiskasvatuksen ammattilaisten tiimihaastattelut

Varhaiskasvatuksen henkilokuntaa haastateltiin ryhméahaastatteluina (aineisto
6) toteutetuissa tiimihaastatteluissa, joihin kuhunkin osallistui yhdessa paivakoti-
ryhmassa tyoskenteleva henkilokunta (varhaiskasvatuksen opettajia, lastenhoitajia,
avustaja, varhaiskasvatuksen erityisopettajia). Ryhmahaastatteluja tehtiin seka
suomen- etta ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa.

Tiimihaastattelujen (aineisto 6) tavoitteena oli selvittaa varhaiskasvatuksen henkil6-
kunnan nakemyksia omista rooleistaan ja vastuistaan ryhman lasten tuen tarjoa-
misessa, tiimin sisdisesta yhteistydsta seka yhteistydsta erityisopettajan kanssa ja
taman henkilokunnalle antamasta tuesta. Haastatteluissa kysyttiin myos yhteis-
tyosta vanhempien kanssa, paivakodin ja varhaiskasvatuksen johdon henkild-
kunnalle tarjoamasta tuesta seka lasten saaman tuen jatkumoista. Aineiston
keruussa kaytettiin harkinnanvaraista otantaa, jossa hyddynnettiin tutkijoiden
olemassa olevia yhteistydverkostoja. Kuuden ryhmahaastattelun osallistujat (N=20)
rekrytoitiin a) ottamalla yhteytta valittujen kuntien varhaiskasvatusjohtajiin/
varhaiskasvatuksen suunnittelijaan, joita pyydettiin kartoittamaan tiimien
kiinnostusta osallistua haastatteluun, b) yksityisen palveluntarjoajan pdivakodin
johtajaan seka c) kartoittamalla parihaastatteluihin osallistuneiden johtajien
tyontekijoiden kiinnostusta osallistua tiimihaastatteluun. Yhta tiimia lukuun otta-
matta kaikki tiimit tyoskentelivat kunnallisissa paivakodeissa. Loppuvuodesta 2024
ja kevaalla 2025 toteutetut puolistrukturoidut teemahaastattelut etenivat tutki-
joiden yhdessa laatiman teemarungon mukaisesti. Yhteisten kysymysten lisaksi
tutkijat esittivat tarkentavia kysymyksia ja tarttuivat haastateltavien aloitteisiin.
Haastattelut tehtiin paivakotien tiloissa ja tallennettiin danitallenteina, jotka litte-
roitiin. Haastattelut kestivat 42-71 minuuttia ja aineistoa kertyi yhteensa 5 tuntia
ja 47 minuuttia. Litteroitu haastatteluaineisto analysoitiin soveltamalla aineisto-
lahtoista sisallonanalyysia (Patton, 2023). Painopisteena oli nostaa esiin se, mika oli
aineistossa erityisen nakyvaa ja merkityksellista asetettujen tutkimuskysymysten
kannalta. Merkityksellinen aineisto jasenneltiin ja ryhmiteltiin laajemmiksi sisallolli-
siksi kokonaisuuksiksi.
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2.3.6 Varhaiskasvatuksen ammattilaisten monipositioinen
ryhmahaastattelu

Varhaiskasvatuksen eri ammattilaisille tehtiin my&s monipositioinen ryhma-
haastattelu (aineisto 7), jossa kasiteltiin varhaiskasvatuksessa, niin lasten kuin
ammattilaisten valillg, esiintyvia ristiriitoja seka ristiriitojen yleisimpia syita ja
ratkaisuja. Tavoitteena oli selvittaa eri tehtavissa toimivien varhaiskasvatuksen
ammattilaisten tyohon liittyvia haasteita heidan omasta tyotehtavastaan
tarkasteltuna. Monipositioisessa ryhmahaastattelussa haastateltavat kasittelevat
yhdessa heille yhteista tuttua aihetta jokainen omasta positiostaan tarkastellen.
Menetelmalla pyritadan luomaan systeemista, kokonaisvaltaista ymmarrysta
kasiteltdvasta aiheesta (Stahle 2004). Haastateltavia oli nelja: paivdakodin johtaja,
varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhaiskasvatuksen opettaja ja varhais-
kasvatuksen lastenhoitaja. Tutkimushenkil6t eivat tunteneet toisiaan. Kaikki
haastateltavat olivat muodollisesti kelpoisia toimimaan tyotehtavissaan. Kestoltaan
60 minuutin pituinen haastattelu tehtiin etayhteydella Microsoft Teams -sovellusta
kayttaen. Aineisto kerattiin kesdkuussa 2025.

2.3.7 Huoltajahaastattelut

Tehostettua tai erityista tukea saavien lasten huoltajia (aineisto 8) haastateltiin
pari- tai yksildhaastatteluin seka suomen- etta ruotsinkielisessa varhaiskasvatuk-
sessa. Haastattelujen tavoitteena oli selvittaa huoltajien nakemyksia siita, miten
lapsen etu ja oikeus tukeen toteutuu, millaista yhteistyo kodin ja ammattilaisten
valilla on seka lapsen tuen prosesseja ja tuen jatkuvuutta varhaiskasvatuspolun
siirtymissd. Kymmeneen haastatteluun osallistuneet huoltajat (N=12) rekrytoitiin
kolmella tavalla: a) avoin haastattelukutsu sosiaalisen median vanhempien ryhmien
kautta (yleisia ryhmia arpomalla suomenkielisista kunnista seka yksi tukea saavien
lasten vanhemmille tarkoitettu ryhma), b) eliittiotanta henkil6kohtaisia suhteita
hyddyntden seka c) ruotsinkielisten harjoittelupdivakotien verkoston kautta.
Haastatteluihin osallistui viiden suomenkieliseen ja viiden ruotsinkieliseen varhais-
kasvatukseen osallistuvan lapsen huoltajia. Kahdessa haastattelussa oli mukana
lapsen molemmat huoltajat. Osallistumisen edellytyksena oli lapsella tehty hallin-
nollinen paatds tehostetusta tai erityisesta tuesta.

Loppuvuodesta 2024 toteutetut puolistrukturoidut teemahaastattelut etenivat
tutkijoiden yhdessa laatiman teemarungon mukaisesti. Yhteisten kysymysten lisaksi
tutkija esitti tarvittaessa tarkentavia kysymyksia ja tarttui haastateltavien aloitteisiin.
Huoltajien haastatteluissa hyodynnettiin osallistujille etukdteen lahetettya aikaja-
namallia, jonka avulla oli luontevaa keskustella kokemuksista varhaiskasvatuspolun
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eri vaiheissa. Haastattelut tallennettiin ja litteroitiin Microsoft Teams -viestintaohjel-
man valitykselld. Yksittaisen haastattelun kesto oli 20-56 minuuttia ja haastattelu-
aineistoa kertyi yhteensa 6 tuntia ja 50 minuuttia. Litteroitu haastatteluaineisto
analysoitiin soveltamalla aineistolahtoista sisallénanalyysia (Patton, 2023). Paino-
pisteenad oli nostaa esiin se, mika oli aineistossa erityisen nakyvaa ja merkityksellista
asetettujen tutkimuskysymysten kannalta. Merkityksellinen aineisto jasenneltiin ja
ryhmiteltiin laajemmiksi sisall6llisiksi kokonaisuuksiksi

2.3.8 Lasten varhaiskasvatuspaivien minietnografiat

Minietnografinen aineisto (aineisto 9) kerattiin kevaalld 2025 paivakodeista.
Minietnografioissa seurattiin yksittdisten lasten pdivakotipdivaa tuen saannin
kannalta. Aineisto koostuu havainnointi- ja puheaineistosta. Havainnoinnit
kohdentuivat lasten pdivakotiarkeen, ja puheaineisto koostui varhaiskasvatuksen
ammattilaisten ja lasten vanhempien kanssa kdydyista keskusteluista. Lapsen
oikeutta tukeen ja tuen jatkuvuuden toteutumista lapsen paivakotiarjessa lapsen
nakokulmasta tutkittaessa havainnoivaa katsetta suuntaavana apuvalineena
hyddynnettiin Soukakoun (2012) laatimaa ICP-mallia (Inclusive Classroom Profile)
(ks. liite 2). Lasten ja lasten huoltajien rekrytointi tutkimukseen tapahtui varhais-
kasvatuksen erityisopettajan avulla.

Tutkimukseen osallistuneet lapset olivat kolmen eri kunnan alueelta. Lapset olivat
kahta lasta lukuun ottamatta eri padivakodeista. Kaksi lapsista oli samasta paiva-
kodista, mutta eri ryhmista ja eri paivakotirakennuksista. Tutkimukseen osallis-
tuneet lapset olivat paivakotien 3-5-vuotiden ryhmista. Viidella lapsista oli
tehostettu tuki, ja kolmella lapsista tuen tarve oli havaittu ja tehostettu tuki oli
suunnitteilla. Lasten ryhmakoot vaihtelivat 12-21 lapsen valilla. Ryhmat toimivat
etenkin aamupaivisin kolmesta seitsemaan lapsen pienryhmissa. Pienryhmajakojen
perusteina oli muun muassa ryhman hallittavuus, kulloinenkin toiminta, lasten
taitotaso ja tuen tarpeet, kaveri- ja ystavyyssuhteet seka ika. Osa pienryhmista oli
pysyvia, muutoin pienryhman muodostamisen perusteet joustivat ja vaihtelivat
tilanteittain. Ryhmien henkilostérakenne noudatti kahden varhaiskasvatuksen
opettajan ja yhden varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tai yhden varhaiskasvatuksen
opettajan ja yhden varhaiskasvatuksen lastenhoitajan mallia. Lisaksi osaan ryhmista
oli lisdresursoitu avustavaa henkilostda. Osassa paivakotiryhmissa ei ollut lainkaan
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuutta omaavaa henkildstoa.

Havainnointipaivia kertyi kaikkiaan 14, ja ne kohdistuivat lasten kokonaisiin pdiva-

kotipaiviin (4-9 tuntia/paiva). Yksittaista lasta kohden kertyi yhdesta kahteen
havainnointipaivaa siten, etta kahta lasta havainnointiin yhden paivan ajan ja
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kuutta lasta kahden pdivan ajan. Havainnoinnissa hyodynnettiin osallistuvan
kohdennetun havainnoinnin menetelmaa. Tutkijan osallistumisen aste ja tapa
vaihtelivat suhteessa havainnoitaviin tutkimusprosessin kuluessa. Tutkija seurasi
lapsen paivakotipadivaa, osallistui lapsen arjen tilanteisiin (esimerkiksi auttoi puke-
misessa), kirjasi nakemaansa ja kuulemaansa seka teki muistiinpanoja. Lapseen
suuntautuvan havainnoivan katseen lisdksi huomiota kiinnitettiin vuorovaikutus-
ja toimintaymparistoon, siihen, mita lapsen ymparilla tapahtui ja oli meneillaan.
Havainnoinnit suuntautuivat lapsen ja aikuisten kohtaamisiin, vuorovaikutukseen,
toimintaan seka sanalliseen etta sanattomaan kommunikaatioon, sosiaaliseen

ja materiaaliseen toimintaymparistdon ja ilmapiiriin lapsen saaman tuen nako-
kulmasta seka myos vertaisvuorovaikutukseen. Tutkimukseen osallistuneelta
lapselta ei edellytetty mitaan varhaiskasvatuksen tavallisesta arjesta poikkeavaa
tekemista.

Minietnografisen aineiston puhemateriaali koostuu kunkin lapsen ryhméan (n=8)
varhaiskasvatuksen ammattilaisten seka kuuden lapsen vanhemman (n=6) kanssa
kaydyista keskusteluista siita, millaisia nakemyksia heilla on tukea saavan lapsen
varhaiskasvatuksesta. Varhaiskasvatuksen ammattilaisten kanssa keskustelut kaytiin
havainnointipdivien yhteydessd, vanhempien kanssa keskustelut tapahtuivat
puhelimitse. Keskusteluiden kesto vaihteli 15 minuutista noin 40 minuuttiin.

Lisaksi puhemateriaaliin sisdltyy muistiinpanoja havainnointien lomassa lasten

ja aikuisten kanssa kaydyista tilannekohtaisista keskusteluista seka arjessa
ohimennen kuulluista tutkimuksen aihetta koskevista keskusteluista ja kommen-
teista. Minietnografiseen aineistoon sisaltyy myos tutkijan kirjaamia muistiinpanoja
lasten pedagogisista ja tuen asiakirjoista. Aineiston analyysi perustuu temaattiseen
analyysiin (Braun & Clarke 2021). Analyysissa seka havainnointi- etta puheaineis-
tosta etsittiin tutkijan lapselle merkitykselliseksi tulkitsemia kohtia, jotka liittyivat
lapsen ja aikuisen valiseen kohtaamiseen lapsen tukemiseen ja tuen jatkuvuuteen
paivakotiarkeen liittyvissa tilanteissa. Nama kohdat jasenneltiin ja ryhmiteltiin
laajemmiksi teemoiksi, jotka muodostivat analyysin perustan. Teemojen tarkas-
telussa hyddynnettiin Inclusive Classroom Profile (ICP) -mallia (Soukakou 2012;
Liite 2), jonka osa-alueet tarjosivat rakenteellisia ja sisallollisia nakdkulmia aineiston
luentaan ja analyysin jasentamiseen (Braun & Clarke, 2021).

2.3.9 Asiakirja-aineistot

Hankkeessa kaytettiin uusien aineistojen lisaksi kuutta erilaista valmista asiakirja-
aineistoa (aineistot 10-14).
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Kuntaohjeistukset ja lomakkeet (aineisto 10) kattaa 33 manner-Suomen

kunnan varhaiskasvatuksessa annettavaa lapsen tukea koskevat ohjeistukset

33 suomalaisesta kunnasta. Kuntaohjeistukset tarkoittavat kaikkia niita kunta-
organisaation sisdisia ja julkisia ohjeistuksia, joita on laadittu ja kdytetaan lapsen
tuen toteuttamiseen liittyen. Ohjeistusten luonne ja sisaltd vaihteli huomatta-
vasti kunnittain. Ohjeet ja lomakkeet pitivat tyypillisesti sisalladn esimerkiksi ohjeet
hallintopaatoksen tekemisesta ja siihen liittyvan lomakepohjan, ohjeet lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman laatimisesta ja siihen liittyvan lomakepohjan, ohjeet
lapsen ja huoltajien kuulemisten jarjestamisesta ja mahdolliset naihin liittyvat
kirjaamisohjeet seka erilaisia ohjeita tuen tasojen ja prosessien tulkintaan liittyen.
Aineisto kerattiin kevaalla 2023 osana DECISION-hanketta, jolloin 36 suomalaiseen
kuntaan lahetettiin tietopyynto (ks. tarkemmin liite 3).

Lasten asiakirja-aineisto (aineisto 11) piti sisallaan 33:n tukea tarvitsevan lapsen
(joko yleinen, tehostettu, erityinen) varhaiskasvatussuunnitelma-asiakirjat, jotka oli
laadittu uudistuneen varhaiskasvatuslain tultua voimaan syksyn 2022 tai kevaan
2023 aikana. Hallintopaatokset (aineisto 12) piti sisalladn samojen 33:n tukea
tarvitsevan lapsen (joko yleinen, tehostettu, erityinen) hallintopaattsasiakirjat.
Lasten asiakirja-aineisto ja hallintopaatosaineisto kerattiin kevaalld 2023 osana
DECISION-hanketta, jolloin 36 suomalaiseen kuntaan lahetettiin tietopyynto (ks.
tarkemmin liite 3).

Yhteistyoohjeistukset (aineisto 13) kasittivat hyvinvointialueiden (N=16)
varhaiskasvatusikaisia lapsia koskevaa monialaista yhteistyota kuvaavat prosessi-
kuvaukset ja ohjeet (N=44). Aineisto kerattiin kevaalla 2024 tietopyynnolla kaikilta
hyvinvointialueilta. Samalla tietopyynnolla pyydettiin toimittamaan seka esi- ja
perusopetusikaisid lapsia koskevat ohjeistukset, alueelliset opiskeluhuoltosuunni-
telmat etta varhaiskasvatusikaisia koskevat mahdolliset ohjeet ja prosessikuvaukset
(ks. tarkemmin aineistonkeruusta tietopyyntdna Heiskanen ym., 2025). Tutkimme
varhaiskasvatuksen ja muiden lapsen tukeen liittyvien palveluiden vilista yhteis-
tyota asiakirja-analyysilld, jossa kdavimme ensin lapi asiakirja-aineiston hyvinvointi-
alueilta (N=16), jossa olimme pyytdneet hyvinvointialuetta toimittamaan kaikki
varhaiskasvatusikaisia lapsia koskevat yhteistydprosessien kuvaukset ja ohjeet
(N=44).

Lausunnot varhaiskasvatuslain muuttamisesta (aineisto 14) haettiin kevaalla
2025 Lausuntopalvelu.fi:sta (Oikeusministerio, 2025). Kyseessa on avoin aineisto.
Tutkimme paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien merkitysta osana lapsen
tuen suunnittelua analysoimalla 34 lausuntoa, jotka annettiin osana avointa
lausuntokierrosta esityksesta varhaiskasvatuslain muuttamiseksi kesalla 2024

ja jotka on julkaistu Lausuntopalvelu.fi:ssa (Oikeusministerio, 2025). Kyseisella
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lausuntokierroksella pyydettiin ndkemyksia paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa
koskevan velvoitteen sekd henkiloston tdydennyskoulutusvelvoitteen poistamista.
Keskityimme tassa analyysissa lausumiin, jotka koskevat paikallisia varhaiskasvatus-
suunnitelmia. Lausunnon antajista noin kolmannes oli kuntia eli varhaiskasvatuksen
jarjestdjia. Muut lausunnonantajat olivat valtion virastoja, jarjestoja seka ammatti-
littoja. Kyseessa on lausuntoaineistoksi poikkeuksellisen pieni aineisto, mika selit-
tynee lausuntokierroksen ajankohdalla (kesa-heinakuu 2024), mitd myds lausunnon
antajat kommentoivat lausunnoissaan. Lausunnonantajien joukko on kuitenkin
moninainen ja analyysimme kohteena olivat kaikki aiheesta annetut lausunnot,
joten aineiston voidaan ajatella antavan kuvan paikallisia varhaiskasvatus-
suunnitelmia koskevista yleisemmista kasityksista.

Asiakirja-aineistojen analyysissa sovellettiin temaattisen analyysin periaatteita
(esim. Braun & Clarke 2023), joko niin, etta analyysi kohdistui kaikkeen luettavana
olevaan aineistoon (aineistot 10-12 ja 14) tai analyysia varten aineistosta ensin
etsittiin rajatuilla asiasanoilla kohtia, joita analysoitiin (aineisto 13: yhteistyohon
liittyvia teemoja haettiin hakusanoilla varhaisk*, paivak*, oppim*, sivistys*, pdivah*,
opettaj*, opetus*). Analyyseissa kaytettiin kahta koodaajaa, jotta teemoittelun
luotettavuus voitiin mahdollisimman hyvin varmistaa. Yhteistyo analyyseissa lisasi
myos eksplisiittisyytta koodien muodostamiseen, mika osaltaan lisasi analyysin
luotettavuutta.
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Osa Il. Tulokset

3  Lapsi tuen saajana: lapsen etu, oikeudet
ja osallisuus

3.1 Tukea tarvitsevien lasten maara ja paatoksenteko

Lapsen tuesta tehddan varhaiskasvatuslain 15 e pykalan mukaan hallintopaatos
silloin, kun kyseessa on tehostettu tuki (15 a §:n 2 momentti), erityinen tuki (15 a §:n
3 momentti) tai yleisen tuen tukipalvelu (15 c §). Hallintopaatoksen tarkoituksena
on vahvistaa lapsen ja huoltajien oikeusturvaa ja tarjota mahdollisuus valittaa
paatoksesta.

Varhaiskasvatusjohtajien kyselyyn (aineisto 1) vastanneissa kunnissa oli kyselyn
toteuttamishetkelld, kevaalla 2024, yhteensa 17 079 voimassa olevaa tuen hallinto-
paatosta. Tama vastaa noin kymmenta prosenttia kaikista kunnalliseen varhais-
kasvatukseen osallistuneista lapsista tutkimuskunnissa (yhteensa 172 421 lasta).
Tulos vastaa opetus- ja kulttuuriministerion toteuttaman selvityksen tuloksia (Linne,
2024), jonka mukaan 8-9 prosentille varhaiskasvatukseen osallistuneista lapsista oli
tehty hallintopaatos varhaiskasvatuksessa annettavasta tuesta ja/tai tukitoimista.
Viidessa tutkimukseen osallistuneessa kunnassa ei kyselyn toteuttamishetkella
ollut voimassa olevia lapsen tuen paatoksia. Nama olivat pienid alle 5 000 asukkaan
kuntia. Aiemman tutkimuksen mukaan erityisesta tuesta paatettdessa 29 prosenttia
kunnista edellytti varhaiskasvatuksen ulkopuolisen tahon lausuntoa, siita
huolimatta, etta varhaiskasvatuslaki ei tata vaadi (Pihlaja ym., 2025).

Varhaiskasvatusjohtajien kyselyn tulokset osoittivat, etta erityisen tuen, tehostetun
tuen ja yleisen tuen tukipalveluiden maarissa on huomattavia eroja. Tehostetun
tuen paatoksia tehtiin kunnissa moninkertaisesti yleisen ja erityisen tuen paatoksiin
verrattuna. Kaikista voimassa olevista hallintopdatoksista noin nelja prosenttia oli
yleisen tuen paatoksia, 72 prosenttia tehostetun tuen paatoksia ja 25 prosenttia
erityisen tuen paatoksia. Tulos on samansuuntainen kuin opetus- ja kulttuuriminis-
terion selvityksessa seka VakaTuki-tutkimuksessa, jonka mukaan Manner-Suomen
alueella tehdyista hallintopaatoksista noin 20 prosenttia oli erityisen tuen paatoksia,
70 prosenttia tehostetun tuen paatoksia ja 3 prosenttia yleisen tuen paatoksia
(Linne, 2024; Pihlaja ym., 2025).
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Hallintopdatdsten maara kertoo niista lapsista, joille on tuen tarpeen arvioinnin
pohjalta paddytty tekemaan hallintopaatos. Aiempi tutkimus on osoittanut, etta
kaikille tukea tarvitseville lapsille ei automaattisesti tehda paatosta tuesta eika
tukea aloiteta (Linne, 2024). On my0s tilanteita, joissa varhaiskasvatuksessa tehdaan
esityksesta poikkeava hallintopdatos lapsen tuesta. Naiden maarasta ei kuitenkaan
ole saatavilla luotettavaa tietoa, koska on oletettavaa, etta suuri osa tuen proses-
seista ei ala sellaisissa tilanteissa, joissa pidetdan oletettavana, ettei tuen hallinto-
paatosta tulla tekemaan esimerkiksi puuttuvista resursseista tai huoltajien kanssa
vallitsevasta erimielisyydesta johtuen (ks. tarkemmin Linne, 2024 hallintopaatos-
prosessien aloittamisen reunaehdoista lakiuudistuksen jalkeen). Myoskaan tutki-
tussa lasten hallintopaatdsaineistossa ei ollut mukana yhtaan paatostd, jossa paatos
olisi poikennut esityksesta.

Nain ollen on siis hyvin tiedossa, etta lapsen tukea koskevat hallintopaatokset
tehdaan varhaiskasvatuksessa yleensa vasta siind vaiheessa, kun lapsen tilanteesta
on syntynyt yhteisymmarrys prosessiin osallistujien kesken eikd poikkeaminen
esityksesta tai esityksen tekeminen tilanteessa, jossa ollaan erimielisid, ole siksi
tyypillista (ks. Linne, 2024). Aiempaa tietoa tdydentadksemme tutkimme erimieli-
syyksiin liittyvia tilanteita kysymalla tietoja tuen paatosten oikaisuvaatimuksista
Aluehallintovirastosta (1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto)

Aluehallintoviraston valtakunnallisten tietojen mukaan varhaiskasvatuksessa
tehtyjen lapsen tuen paatoksiin liittyvien oikaisuvaatimusten maara on ollut
selvassa kasvussa: vuonna 2022 oikaisuvaatimuksia tehtiin kaksi, vuonna 2023
niita tehtiin 11 ja vuonna 2024 jo 23. Vuodelta 2025 oikaisuvaatimuksia on tehty
huhtikuun loppuun mennessa 7 kappaletta, joten kuluvan vuoden kehitys-
suunnasta ei voida vield tehda luotettavia johtopaatoksia.

3.2 Lapsen edun madrittelyn ja tulkinnan ongelmakohdat
lapsen tuen tilanteessa

Lapsen edun ensisijaisuuden madrittelya ja tulkintoja tutkittiin seka tarkastelemalla
varhaiskasvatusjohtajille suunnatun kyselyn vastauksia, kuntaohjeistusaineistoa
etta lapsen asiakirja-aineistoa eli lapsen varhaiskasvatussuunnitelmia ja tukeen
liittyvia hallintopaatoksia. Analysoimme, miten ja missa merkityksissa lapsen etu
mainintaan ja millaisia maarittelyja kunnissa on tehty lapsen edusta ja sen tulkin-
nasta. Asiakirja-aineistoista etsittiin mainintoja, joissa kasitteellisesti liitettiin lapsen
etu tai lapsen etua edistavat toimet lapsen tukeen joko kuntaohjeistuksissa tai
yksittaisen lapsen asiakirjoissa.
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Lapsen edun ensisijaisuus perustuu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen (SopS
59-60/1991), varhaiskasvatuslakiin (540/2018) ja YK:n vammaisten henkiliden
oikeuksia koskevaan sopimukseen (SopS 26-27/2016). Naiden mukaan lapsella

on oikeus hyvinvointiin, suojeluun, osallisuuteen, syrjimattdmaan ja yhden-
vertaiseen kohteluun. Huomionarvoista on se, ettd lapsen etu ei ole vain oikeus
itsessaan ja kasvatuksellinen tai eettinen periaate, vaan myds oikeudellinen menet-
telysaanto: sen mukaan paatdksenteossa on voitava osoittaa, ettd lapsen etu on
ollut ensisijainen ratkaisuperuste (Pajulammi 2014). Tama edellyttaa, ettd lapsen
edun arviointi nakyy selkedsti esimerkiksi varhaiskasvatuksen tukipaatdsten
perusteluissa.

Pajulammi (2014) on vaitdskirjassaan avannut lapsen edun arviointia lapsen
oikeuksien komitean yleiskommentin pohjalta seuraavasti: "Tama tarkoittaa,

ettd erilaisten yksittaista lasta koskevien tai laajempaa lapsiryhmaa koskevien
ratkaisujen yhteydessa on selitettava, miten lapsen etu on huomioitu kussakin
tapauksessa eli millainen menettely kulloinkin on katsottu lapsen edun mukai-
seksi, millaisiin kriteereihin menettely on sidottu ja miten lapsen edun periaatetta
on punnittu muihin periaatteisiin ndhden.” (Lapsen oikeuksien komitea, yleis-
kommentti nro 14 (2013), CRC/C/GC/14, kohta 6.)

3.2.1 Lapsen etua madritellaan paikallisesti vain vahan ja sita
tulkitaan resurssikeskeisesti

Asiakirja-aineistoista etsittiin mainintoja, joissa kasitteellisesti liitettiin lapsen etu tai
lapsen etua edistavat toimet lapsen tukeen joko kuntaohjeistuksissa tai yksittdisen
lapsen asiakirjoissa. Kuntien ohjeistukset korostivat lapsen edun toteuttamisen
keskeisyytta yleisella tasolla siten kuin kasitetta on valtakunnallisessa varhais-
kasvatussuunnitelman perusteissa esitetty. Kuntaohjeistusaineistossa korostui
erityisesti yleinen maininta varhaiskasvatussuunnitelmien perusteiden sisaltamasta
lapsen edun ensisijaisuudesta suunnittelun, toteutuksen ja kehittamisen ensi-
sijaisena lahtokohtana. Paikalliset ohjeistukset eivat juuri tarkentaneet lapsen edun
tulkintaa.

Lasten varhaiskasvatussuunnitelmissa ei suoraan tuotu kasitteellisesti esille lapsen
etua, vaikka laatimisen todettiin lain mukaisesti pohjautuvan lapsen yksil6llisiin
tarpeisiin, mielipiteisiin ja aiemman tuen vaikuttavuuden arviointiin. Lasten varhais-
kasvatussuunnitelmissa kasitteelliset valineet tarkastella lapsen oikeutta tukeen ja
asemaa tuen saajana olivat osallisuuden ja tuen vaikuttavuuden nakdkulmat, joita
tarkastellaan erillisina luvuissa 3.3. ja 3.5.
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Varhaiskasvatusjohtajien kyselyssa (aineisto 1) vastaajilta kysyttiin, mihin seikkoihin
tuen jarjestelyissa kiinnitetddn huomiota, kun tavoitteena on lapsen etua parhaiten
toteuttavan ratkaisun I6ytaminen. Kysymykseen vastasi 125 varhaiskasvatuksen
johtajaa. Varhaiskasvatusjohtajat toivat vastauksissaan tyypillisesti esiin

suhteellisen yleiselld tasolla erilaisia varhaiskasvatuksen tuen jarjestamiseen liittyvia
pedagogisia ja rakenteellisia ratkaisuja ja tukitoimia, joilla pyritddn vastaamaan
lasten yksil6llisiin tuen tarpeisiin. Naita olivat muun muassa joustavat pedagogiset
jarjestelyt, varhaiskasvatuksen erityisopettajan tuki, ryhman lapsimaaran pienen-
taminen, henkildston mitoitukseen ja rakenteeseen liittyvat ratkaisut, henkiloston
osaamisen kehittaminen ja moniammatillinen yhteistyd. Vastauksissa ei kuvattu,
millaista arviointia ja harkintaa tuen jarjestamisen eri vaihtoehtojen valilla tehdaan
ja miten eri vaihtoehtojen vaikutuksia tuen toteutumiseen arvioidaan lapsen edun
nakokulmasta. Tallaista harkintaa ohjeistavia kuvauksia ei ollut mydskaan tutkituissa
kuntaohjeistuksissa.

Muutamassa varhaiskasvatusjohtajan vastauksessa viitattiin siihen, ettd kunnan
varhaiserityiskasvatuksen resurssia on pyritty kohdentamaan aiempaa paremmin
lisadmalla konsultoivien erityisopettajien maaraa ja painottamalla varhaiskasvatuk-
sen erityisopettajan tehtavdkuvassa konsultaatiota lapsen tuen asioissa. Tama ei
kuitenkaan automaattisesti toteuta yksittdisen lapsen etua, jos varhaiskasvatuksen
jarjestdja ei samanaikaisesti arvioi tapauskohtaisesti ja yksilollisesti, mika varhais-
erityiskasvatusresurssin kohdistamisen tapa mahdollistaa parhaiten juuri kyseessa
olevan lapsen osallistumisen varhaiskasvatukseen ja onko olemassa oleva erityis-
opettajaresurssi riittava ja tarkoituksenmukainen.

3.2.2 Lapsen edun ensisijaisuus haipyy toisinaan tuesta
paattamisen kaytannoissa taustalle

Tutkituissa hallintopaatos- ja lapsen vasuasiakirjoissa lapsen tuen perusteluissa
tehtiin jossain maarin lapsen etua tulkitsevaa pohdintaa siita, miksi ja millaista
tukea lapsi tarvitsee, vaikka kasitteellisesti tata ei liitetty lapsen etuun. Suuressa
osassa aineiston hallintopaatoksista paatdkseen liittyi perusteluosio, joka oli usein
tiiviisti lapsen tilannetta kuvaileva teksti, usein otsikolla “perustelut lapsen tuen
tasolle” tai "perustelut”. Vaikka naissa perusteluosioissa ei suoraan mainittu lapsen
etua, kirjoitettiin perusteluissa siitd, mita lapsi tarvitsee varhaiskasvatuksessa.
Erilaisten tuen jarjestamisvaihtoehtojen valilla ei tehty vertailua lapsen edun nako-
kulmasta. Lapsen hallintopaatos ja varhaiskasvatussuunnitelma ovatkin keskeisia
lapsen edun konkreettisen pohtimisen valineita.
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Kuitenkin lapsen tarvitsemien tukitoimien ilmaisemisen tarkkuus vaihteli tutki-
tuissa asiakirjoissa merkittavasti, jolloin vaihtelivat myos mahdollisuudet arvioida
varhaiskasvatuksen jarjestamisen tapoja lapsen edun nakokulmasta. Erityisesti
hallintopdatosasiakirjoissa paddyttiin usein perustelemaan tukea ennen kaikkea
hallinnollisesta nakdkulmasta perustellen sitd, miksi lapsen saama tuki on
tehostettua tai erityista sen sijaan, etta kuvaus olisi keskittynyt lapsen edun
mukaisten ratkaisujen konkretisointiin, joka mahdollistaisi myéhemman arvioinnin.

Lapsi tarvitsee tukea kommunikoinnin kehittymiselle, silld hénelld ei ole kdytdssd
puhetta eikdi eleitd. Myos riittévddn ravinnonsaantiin tulee kiinnittdd huomiota.
(Lapsen tuen hallintopdditos).

llonan [nimi muutettu] tarvitsema tuki on jatkuvaa ja kokoaikaista tuen tarvetta,
jonka aikana on kéytéssd useita eri tukimuotoja ja tukipalveluita. (Lapsen tuen
hallintopdditos).

Lapsen saama tuki on tehostettua, koska hidnen kanssaan toteutetaan useita
yksildllisesti suunniteltuja tukitoimia pdivittdin ja hén tarvitsee paljon aikuisen
antamaa yksilollistd huomiointia.

Erityisen merkityksellista on varhaiskasvatuksessa kiinnittaa huomiota tilanteisiin,
joissa lapselle suunnitellaan tukea ja siita tehddan paatos ilman, ettd lapsen etu
asetetaan arvioinnissa etusijalle. Tallaista tilannetta havainnollistavat ne tutkitussa
aineistossa olevat hallintopaatokset, joissa rehellisesti kerrotaan, etta tukipalve-
luiden tai tuen perusteena on se, ettd paatds mahdollistaa lapsiryhman toiminnan
tavalla, joka ei olisi mahdollista ilman yksittdiselle lapselle kohdennettuja tuen lisa-
resursseja. Kaytannossa lapselle voidaan téllaisessa tilanteessa tehda esimerkiksi
paatos tehostetusta tuesta, mika mahdollistaa sen, etta erityisopettaja voi olla
ryhmadssa lasna enemman tilanteessa, jossa ryhmadssa ei ole kelpoista henkilostoa
(Heiskanen ym., 2024). Vastaava taipumus kayttaa yksittdisen lapsen tukipaatoksia
ja suunnitelmia keinona korjata varhaiskasvatuksen lapsiryhmien henkil6ston
osaamisvajetta tai resurssointia on todettu myods aiemmin (Linne, 2024) ja se on
kyseisen lapsen edun toteutumisen nakokulmasta ongelmallinen kaytanto, mutta
saattaa helpottaa ryhman toimintaa.
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3.2.3 Yleisten tuen periaatteiden noudattaminen tulkitaan
riittavaksi yksittaisen lapsen etua tarkasteltaessa

Kuntien antamat ohjeistukset lapsen edun tulkintaan koskivat kdaytannossa lapsen
edun tarkastelua ja arviointia yksilon, ryhman ja yleisesti lasten nakékulmasta.
Kaytdannossa tama tarkoitti varhaiskasvatussuunnitelmien perusteiden mukaisesti
esimerkiksi sitd, etta tukitoimet jarjestetaan paivittaisessa toiminnassa siten, etta
lapsi voi osallistua yhteisiin tilanteisiin muiden kanssa ja toimia osana vertais-
ryhmaa. Mainittiin myos, etta ryhman koko ja rakenne mitoitetaan tukemaan lasten
tarpeita ja etta moniammatillista ja hallinnollista yhteistyota ohjaa lapsen edun
toteutuminen, myds siirtymavaiheissa. Yksittdisena tilanteena kuntaohjeistuksissa
my0s todettiin, etta tarvittaessa lapsi voi siirtya perhepdivahoidosta paivakotiin
saadakseen paremmin tarpeitaan vastaavaa tukea.

Varhaiskasvatusjohtajat viittasivat lapsen etuun kuntaohjeistusten tapaan yleisia
periaatteita kuvaten. Erityisen usein he viittasivat lapsen edun yhteydessa inkluusio-
periaatteen mukaiseen tuen jarjestamiseen lapsen lahiryhmassa. On kuitenkin yksi-
I6llista, mika varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkaa koskeva jarjestely vastaa lapsen
tarpeisiin parhaiten. Lapsen tuki jarjestetdan lahtokohtaisesti lapsen "omassa”
ryhmadssa. Kuitenkin, jos lapsen etu sita edellyttaa, tuki tulee jarjestaa sellaisessa
ryhmassa/paivakodissa, jossa lapsen tuen tarpeisiin voidaan vastata. Lapsen edun
mukaisena varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkana ei voida pitaa lapsen lahi-
ryhmaa, jos lapsen saamat tukitoimet eivat ole riittavat ja tarkoituksenmukaiset.
Vastaukset heijastavat myos suppeaa kasitysta inkluusiosta, jossa inkluusio-
periaatteen toteutumista arvioidaan vain varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkaa
koskevana kysymyksena.

Tuki jdrjestetddin sielld mihin lapsi on alun perinkin sijoitettu (Idhiperiaate).
Pyritdidn jérjestdmddn toiminta mahdollisimman inklusiivisesti.

Tuttu lapsiryhmd ja kasvattajat, inklusiivinen sijoittuminen. Tuki tulee lapsen
ryhmddn.

Ldhipdivékotiperiaate, tuki jdrjestetddn lapsen ryhmddin ja pyritdén oikea-
aikaiseen tuen tarpeeseen vastaamiseen sekd turvaamaan myds jatkumo.
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3.2.4 Tukeen liittyvan paatosvallan antaminen huoltajille voi
kaventaa lapsen oikeutta saada tukea

Kuntien ohjeistukset ja varhaiskasvatusjohtajien vastaukset korostivat, etta kaikessa
toiminnassa lapsen tukeen liittyvat ratkaisut tehdaan yhteistydssa huoltajien kanssa
ja lapsen yksilollinen etu edella.

Varhaiskasvatusjohtajien vastauksissa korostettiin yleisesti yhteisty6ta lapsen
huoltajien kanssa. Huoltajien ja varhaiskasvatuksen yhteistyota korostavista
vastauksista heijastuu lahtokohta, jonka mukaan ensisijainen paatdsvalta lapsen
tukea koskevissa asioissa olisi huoltajilla.

Yhteistyd lapsen huoltajien kanssa.
Yhteinen pohdinta henkil6kunnan ja perheen kanssa toimivista ratkaisuista.

Huoltajien mielipidettd kuullaan ja tehddidin yhteistyotd heiddn kanssa tuen
jdrjestdmisessd.

Huoltajien osallisuutta pitdisi kehittdd enemmdn ja se onkin ensi kauden
suunnitelmissa, sellainen luonteva yhteistyo.

Pyrkimys yhteisymmarrykseen huoltajien kanssa tuen jarjestamiseen liittyvissa
kysymyksissa saattaa johtaa siihen, etta tuen jarjestelyihin vaikuttavat huoltajien
mielipiteet ja toiveet ja huomio siirtyy pois lapsen edusta. Tallainen tilanne voi
muodostua silloin, kun huoltajalle annetaan valta paattaa, edetaanké lapsen tuen
prosesseissa tai hyvaksyykd han lapselle tehdyn tuen suunnitelman. Tutkituissa
kuntaohjeistuksissa ja asiakirjoissa oli paikoin havaittavissa sanamuotoja,

jotka viittaavat huoltajilla olevan todellista suuremman vallan lapsen tuesta
padttdmisessa (esim. "huoltajan lupa”). Lapsen edun mukaisena ei voida pitaa esi-
merkiksi menettelyd, jossa lapsen oikeus saada hallintopdatos varhaiskasvatuslain
15 a §&:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta tehostetusta tai erityisesta tuesta viivastyy
siitd syystd, ettd varhaiskasvatuksessa pyritaan "konsensukseen" lapsen huoltajien
kanssa (ks. tarkemmin my0s Linne, 2024 yksimielisyyteen pyrkimisesta lapsen tuen
prosesseissa lakiuudistuksen jalkeen).
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3.3 Lapsen kuuleminen seka osallisuuden ja toimijuuden
tukeminen osana tukea

Lasten osallisuuden ja toimijuuden tukemisesta lapsen tukeen liittyen kysyttiin seka
ammattilaisten haastatteluissa (aineistot 5, 6, 9) ettd varhaiskasvatuksen johtajien
kyselyssa (aineisto 1). Osallisuuden ja toimijuuden kaytantdja kunnissa erityisesti
lapsen tuen nakdkulmasta selvitettiin myos asiakirja-aineistoista, joissa ohjeistettiin
kuntien sisaisista lapsen tuen kadytanndista (aineistot 10 ja 12). Etnografisen
tutkimuksen osalta lasten mukaan ottamista ja oma-aloitteisuutta tuen kysymysten
pohdintaan esitellaan lapsen arjen nakdkulmasta luvussa 5.4.

3.3.1 Osallisuus ja toimijuus kaikkia lapsia koskevana
periaatteena ja toimintakulttuurin perustana

Taman tutkimuksen perusteella voidaan sanoa, etta kunnissa tukea tarvitsevan
lapsen osallisuuden ja toimijuuden tukeminen tapahtuu aivan samoilla tavoilla kuin
kenen tahansa lapsen. Ammattilaiset nostivat tiimihaastatteluissa esille, etta osal-
lisuuden ajateltiin parhaimmillaan olevan juuri sitd, etta tukea tarvitsevat lapset
ovat samalla viivalla kuin kaikki muutkin lapset eika heita erotella kdytannailla,
jotka kohdistuvat erityisesti heihin silloin, kun se ei ole tarpeellista. Maininnat eivat
erottele tukea tarvitsevia lapsia muista eivatka kuvaa lapsen tuen tarvetta tilan-
teena, jossa osallisuuden ja toimijuuden tukemiseen tulisi erityisesti kiinnittaa
huomiota.

Osallisuuden tukeminen ja toteuttaminen nayttaytyi kuntaohjeistuksissa vahvasti
varhaiskasvatuksen toimintakulttuuriin liittyvana asiana, joita aikuiset ovat osaltaan
ilmentamassa ja kehittamassa. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (Opetus-
hallitus, 2022) korostaa osallisuutta osana varhaiskasvatuksen toimintakulttuuria.
Useissa kuntaohjeistuksissa osallisuuden ja sita tukevan toimintakulttuurin toteut-
tamisen vastuu ja velvollisuus nahtiin keskeisena osana henkil6ston tyétehtavia.
Lisdksi ohjeistusten avulla voitiin antaa myos konkreettisia esimerkkeja osallisuuden
toteuttamisen tavoista toimintakulttuurin kehittamiseksi.

Myédnteinen kasvuilmapiiri liséd lapsen osallistumishalua ryhmdn toimintaan
aikuisten toimiessa lapsille esimerkkind. Myénteinen toimintakulttuuri ja
siind rakentuvat sosiaaliset suhteet tukevat lapsen osallisuutta, oppimista ja
hyvinvointia.

Kannustavassa ja turvallisessa varhaiskasvatusympdristdssd lapsi tulee kuulluksi
ja hyvdksytyksi omana itsenddin.
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Osallisuuden tarkastelu kuntien lapsen tukea koskevissa ohjeistuksissa ja lasten
asiakirjoissa (aineistot 10 ja 12) osoittaa, etta osallisuus ndyttaytyy varhaiskasva-
tuksen jarjestamista ohjeistavissa paikallisissa ja lapsikohtaisissa asiakirjoissa usein
hyvin yleisluontoisena mainintana. Suorat lainaukset lainsdaadantoon ja varhais-
kasvatussuunnitelman perusteisiin olivat yleisid, jolloin osallisuus ndyttaytyi lapsen
tuen osana enemmankin yleisluontoisena kannanottona ja arvositoumuksena
kuin toimintaa konkreettisesti ohjaavana periaatteena (esim. “Lasta havainnoidaan
ja kuullaan lapsen ika ja kehitys huomioiden. Lapsen toivomukset ja mielipiteet
huomioidaan.’).

Useissa ohjeistuksissa ja asiakirjoissa lapsen osallisuus ohjeistettiin ottamaan
huomioon, mutta esimerkiksi toteuttamisen tapaa tai tekijaa ei tekstissa tarken-
nettu. Toisin sanoen, kaikkiin osallisuuden tarkasteluihin ei liittynyt konkreettista
ohjeistusta, miten lapsen osallisuutta toteutetaan tai tuetaan kdytanndssa, vaan
osallisuuden toteutumista tai tukemista kuvattiin yleisena varhaiskasvatusta koske-
vana tehtavana.

Varhaiskasvatuksen Idhtékohtana on lapsen osallisuuden kokemuksen
vahvistaminen. Opeteltavien taitojen ja tietojen avulla vahvistetaan lapsen
toimijuutta ja uskoa omiin mahdollisuuksiinsa vaikuttaa.

Myés lapsen mielipide ja toiveet tulee selvittdd ja huomioida lapsen varhais-
kasvatussuunnitelmaprosessissa. Henkiléston vastuulla on etsid sopivat keinot
lapsen ndkokulmien selvittdmiseksi.

Varhaiskasvatushenkildston yksi tirked tehtdvd on havaita lapsen vahvuudet ja
kiinnostuksen kohteet, jotta lapsi saadaan motivoitua oppimiseen.

Yleisluonteisten kuvausten lisdksi joissain asiakirjoissa osallisuuden huomioi-

minen sai konkreettisia muotoja. Osallisuus liitettiin toimintaan, kuten oppimi-
seen, leikkiin, sdantoihin, toiminnan suunnitteluun ja arviointiin. Osallisuuden

ja toimijuuden tukemiseen oli tunnistettu ja kehitetty paljon erilaisia hyvinkin
konkreettisia paikallisia toimintatapoja, jotka olivat kattavasti lasna seka ammat-
tilaisten puheessa etta kuntien ohjeistuksissa (ks. liite 4 luetteloa erilaisista lasten
osallisuuden ja toimijuuden tukemisen tavoista kuntien ohjeistuksissa ja lasten asia-
kirjoissa). Nama toimintatavat eivat liittyneet juuri tukea tarvitsevan lapsen osalli-
suuden tai toimijuuden tukemiseen, mutta niiden liittaminen osaksi my6s lapsen
tuen prosesseja on mahdollisuus edistaa osallisuutta ja toimijuutta my®os silloin, kun
lapsella on tuen tarve. Osallisuuden ja toimijuuden tukemista, johon pdastiin muun
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muassa rohkaisemalla lapsia tuottamaan itse erilaisia sisaltoja, perusteltiin myos
sen valineellisilla vaikutuksilla. Osallisuuden todettiin helpottavan lasten motivoitu-
mista ja kiinnostusta oppimiseen.

Lapset otetaan mukaan ty6tapojen suunnitteluun ja valintaan, mikd liséd lasten
kiinnostusta uuden oppimiseen.

Sddnnéistd keskustellaan ja niiden syitd pohditaan yhdessd lasten kanssa.

Lapsi nauttii taiteesta ja mahdollisuudesta ilmaista itseddn sekd toimiessaan itse,
ettd osallistuessaan toimintaan yhdessd muiden kanssa. Varhaiskasvattaja antaa
aikaa ja tilaa lapsen omille ideoille ja luovuudelle ja auttaa toteuttamaan lapsen
ideoita.

Monet osallisuuden esiin nostavat asiakirjakohdat liittyvat vahvasti paivakodin
fyysiseen oppimisympadristoon tai arjen konkreettisiin tekemisiin kuten uneen,
ruokailuun ja leikkiin. Lapsilahtdisyys osana oppimisympdristdjen suunnittelua
nostetiin esiin ja tdma tarkoitti muun muassa sita, etta lapsille nahtiin tarkeaksi
esimerkiksi tarjota tiloja, materiaaleja ja vdlineita leikkiin seka huolehtia liikunta-
vdlineiden saatavuudesta. Lisaksi leikkiympariston vaihtelevuus lasten mielen-
kiinnon ja ajankohtaisuuteen liittyen oli yhtena esimerkkina.

Lasten ideoiden, leikkien ja heiddn tekemiensd tdiden liscksi
oppimisympdiristdissd ndkyy lasten kulttuuritausta.

Ryhmdissd on kdytdssd tyétapoja mm. leikinvalintataulut ja pelipassit, joiden
avulla lapsi itse tekee valinnan ja pécdtéksen omasta puuhastaan.

Ryhmditilassa on esilld lapsilta itseltéicn kysyttyjd toiveita "Minusta olisi mukava
pdivdkodissa -julisteessa’.

Berdittar att han tycker om att leka med kompis och leka med bilar. Vi ser till att
det finns tid fér lek med bilar och att kan leka med kompisen.

Osallisuutta toteutettiin seka yksilo- etta ryhmatasolla. Vaikka lapsen varhais-
kasvatussuunnitelmassa korostuikin yksilétaso, my6s ryhman osallisuutta tukevia
tyotapoja kuvattiin monipuolisesti eri kunnissa. Niissa korostui ryhmaan osallistu-
misen tukeminen ja sosiaalisten taitojen harjoittelu esimerkiksi “porinapiireissa’,
joissa jokainen lapsi saa kertoa vuorollaan haluamiaan kuulumisia.
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3.3.2 Tuettu osallistuminen, lasndolo ja sensitiivisyys

Tarkeaksi osallisuuden nakdkulmaksi kuntien ohjeistuksissa ja lasten asiakirjoissa
nousi lapsen oikeus saada aikuisen tukea osallisuuteen. Aikuisen tuki ja lapsen
auttaminen eri tavoin nostettiin esiin keskeisena tuen keinona yleensd, mutta myos
suoraan osallisuuden ja toimijuuden mahdollistamiseen liittyen.

Henkilostdn tehtdvdnd on tukea huoltajan ja lapsen osallisuutta suunnitelman
(Vasu) laatimisessa ja arvioinnissa. (Kuntaohjeistus).

Varhaiskasvatuksessa tuetaan lapsen omaa ajattelua ja pdrjddmistd, osallisuutta
ja omaan oivaltamiseen ohjaavaa toimintaa. (Kuntaohjeistus).

Aikuisen tuella on pystynyt toimimaan tasavertaisena ryhmdin jdsenendi ja hén
on saanut paljon positiivisia kokemuksia yhteisistd leikeistd toisten lasten kanssa.
(Lapsen vasu,).

Avustaja tukee lasta mm. osallisuudessa. (Lapsen vasu).

Osallisuuden ja toimijuuden mahdollistaminen tapahtuu ammattilaisten
haastatteluissa kertoman mukaan seka rakenteellisia tekijoita tarkastelemalla

etta varhaiskasvatuksen arjen hetkissa lasna olemalla ja lapsen tilannekohtaisia
tarpeita havainnoimalla. Esimerkiksi erityisopettajan mukana olo ryhmassa voi
toimia osallisuuden tukena. Havainnointi oli olennaista my®os silloin, kun pyrittiin
takaamaan lasten osallisuus rakenteellisissa kysymyksissa. Erityisopettaja johtaja
parihaastatteluissa tuli esimerkiksi esille, miten aikuiset havainnoivat ja tunnistavat
lasten tarpeita, joita huomioidaan sitten esimerkiksi lapsiryhmien ja toiminnallisten
pienryhmien muodostamisessa. Aikuisten ldsndolo ja sensitiivisyys rakentui lapsen
osallisuuden ja toimijuuden tukemisen edellytykseksi kaikkien lasten kohdalla,
joskin sita korostettiin erityisen vahvasti tukea tarvitsevan lapsen kohdalla. Tall6in
korostui sensitiivinen tydote lapsen kohtaamisessa, jotta lapselle jaa riittavasti
avointa tilaa tuoda esiin nakemyksiaan itselleen sopivalla tavalla. Tarkeaksi asiaksi
nousi myos se, etta aikuiselle jaa riittavasti aikaa kohdata lapsi paivittain.

Havainnoimalla ja dokumentoimalla lapsen toimintaa, leikkid ja kdyttdytymistd
kasvattajat oppivat tuntemaan lapsen ja lapsiryhmdn tarpeet ja toiveet.
(Kuntaohjeistus).

Henkilostdltd edellytetdidn ammattitaitoa ja herkkyyttd tunnistaa eri tilanteiden
pedagogisia mahdollisuuksia. Tdmd nédkyy muun muassa taitona havaita lasten
aloitteita ja tunnetiloja sekd muuttaa ja suunnata omaa toimintaansa niiden
mukaisesti. Lasten aloitteet voivat olla kehollisia ja sanattomia, joten niiden
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ymmdrtdminen ja niihin vastaaminen edellyttévdt henkilbstéltd sensitiivistd
ldsndoloa ja lapsen hyviid tuntemista. (Kuntaohjeistus).

Toisinaan pyytddi asioita katsomalla aikuista silmiin ja vetdmdlld kddestd

tai koskettamalla esim. Porttia/ovea, jos hdn haluaa mennd huoneeseen.
Kasvattaja tarttuu mielenkiinnonkohteisiin ja mahdollistaa mieleisen toiminnan.
(Lapsen vasu).

Lasten osallisuus ja toimijuus on lakisaateisena kaytantona konkreettisesti lasna
"lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa” (varhais-
kasvatuslaki 540/2018, 20§). My&s lapsen tukea suunniteltaessa ammattilaisten
suorittama lapsen havainnointi arjessa on tutkitun lasten asiakirja-aineiston
pohjalta keskeinen tyotapa muodostaa lapsen nakemysta koskevaa tietoa
suunnittelun ja paatoksenteon pohjaksi. Lasta havainnoidaan, jotta tiedetdan,
mitd han tahtoo, mita han ajattelee ja miten toimii arjessa. Lisaksi lapsen kanssa
usein jutellaan arjessa ja lasta haastatellaan. Sensitiivisyyden ja lapsen kokemus-
maailmaa kohti kurottavan lahestymistavan kautta mielipiteenilmaisuun tarjotaan
usein automaattisesti apua ja vaihtoehtoja, esimerkiksi lisakysymyksia tai erilaisia
osallistumisen tapoja tarjoten. Myos kommunikaation apuvalineiden kaytto (kuvat,
tukiviittomat) mainitaan tdssa yhteydessa ja lapsen kanssa kahden kesken kaydyt
keskustelut, joita kdaydaan kielellisesti tai vaihtoehtoisesti ei-kielellisesti esimerkiksi
ilmein ja elein.

Personalen observerar intressen och lekar. Vi fragar, intervjuar och tar hdnsyn till
dsikter och 6nskemadal. Vi planerar verksamheten utgdende frdn barnens intressen
och behov. (Lapsen vasu).

3.3.3 Lapsen kuulemisen velvoittavuuden tulkinnat vaihtelevat
erityisesti hallintoprosesseissa

Kuntien ohjeistuksissa lapsen oikeus osallistua rakentui kuitenkin osin ehdollisesti
siten, etta ohjeistuksissa tunnistettiin hallintolain hengessa tilanteita, joissa osal-
lisuuden ja erityisesti kuulluksi tulemisen oikeudesta voisi joustaa. Naita tilanteita
syntyi erityisesti silloin, kun lapsen ika tai kehitystaso, konkreettisimmin kyky puhua
tai olla vuorovaikutuksessa, muodostivat esteen lapsen mielipiteen selvittamiselle.

Lasta kuullaan huomioiden lapsen ikd ja kehitystaso. Lapsen kuulemisessa
voidaan hyédyntdd esimerkiksi kuvatukea. Mikdli lasta ei esimerkiksi hdnen
kehitystasonsa vuoksi ole lainkaan mahdollista kuulla, kuulemislomakkeeseen
kirjataan perustelut sille, miksi lapsen kuulemista ei voida tehdd.
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Lapsen osallisuuden edistdminen on tietoinen, suunnitelmallinen ja arvioitavissa
oleva jatkuva prosessi. Varhaiskasvatuksen yhteisilld kdyténteilld varmistetaan,
ettd osallisuus toteutuu kaikissa toimintamuodoissa ja on mahdollista jokaiselle
lapselle, riippumatta lapsen idstd ja kehitystasosta.

Osallistumisen ehdollisuutta rakensi myds varhaiskasvatusarjen realiteettien
huomioiminen, jota kuvattiin esimerkiksi niin, etta "lapsi saa aikuisen asettamissa
raameissa vaikuttaa omaan toimintaansa"”. Vain muutamissa vasupohjissa ohjattiin
kysymaan ja kirjaamaan lasten ajatuksia omasta elamastaan; kasvustaan ja oppimi-
sestaan. Tata varten oli kysymyksia, kuten esimerkiksi seuraava: “Mita osaan, mita
haluaisin oppia, miten haluaisin minua tuettavan?”.

Kertoi my6s oman nédkemyksensd siitd, missd asioissa aikuinen voisi vield auttaa.
.... Aikuinen voisi vield auttaa kuuntelemisessa ("ottamalla kuulokkeet pois
pddistd"). Myds pukemisessa aikuisesta voisi olla apua, ja polkupyérékypdrdn
laitossa. Lisciksi aikuinen voisi tulla vdlilld mukaan leikkiin.

Kylld melkeen aina kuuntelen ohjeita, aina ei kuule kunolla koska hoidossa md
en tykkdd pitdd mielikuvitus superkuuloa. vihdn siind on hdlinéd kun ohjeita
annetaan. Pyyddn aikuista siihen jos joku juttu jdd harmittamaan.

Erityisen haastavaksi lapsen osallisuuden osa-alueeksi tukeen liittyen todettiin
lapsen kuuleminen tuen hallintoprosesseissa. Varhaiskasvatuksen johtajille
kohdennetun kyselyn vastauksissa, kysyttaessa lapsen etua parhaiten toteuttavan
ratkaisun [6ytymisestd, ei muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta tuotu esille
lasten nakemysten selvittamista tuen jarjestelyissa osana lapsen edun arviointia.
Varhaiskasvatusikaisella lapsella on oikeus ilmaista ndakemyksensa myos tuen
jarjestamiseen liittyvissa asioissa sekd oikeus saada nakemyksensa otetuksi
huomioon ikaa ja kehitystasoa vastaavalla tavalla. Lapsen etu ei voi toteutua, jos
lapsen mielipidetta ei selviteta. Osallisuusoikeus ja lapsen edun arviointi nivoutuvat
nain saumattomasti yhteen. Lapsen mielipiteen selvittaminen on yksi askel sen
varmistamiseksi, ettd lapsen tuen jarjestelyt vastaavat yksittdisen lapsen etua.
Toisaalta lapsen nakemyksen selvittaminen ei tarkoita, ettd hanen nakemyksensa
ja toiveensa voitaisiin kaikilta osin huomioida eli lapsen mielipiteen selvittaminen
ei tarkoita paatantavallan siirtamista lapselle. Kuntien asiakirjoissa lapsen oikeus
tulla kuulluksi huomioitiin esimerkiksi hallintopaatoslomakkeen kohtana tai ohjeen
mainintana siita, etta lasta kuullaan. Yksinkertaisimmillaan useissa asiakirjoissa oli
rastitettava kohta sille, etta lasta joko on tai ei ole kuultu. Lisaksi lasten asiakirjoissa
naihin liittyy usein myos tarkentava kohta, jossa avattiin sitd, miten kuuleminen on
toteutettu ja miten lapsen kertomat asiat otetaan jatkossa huomioon.
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Huoltajaa ja lasta on kuultu: kylld

Lapsen nikemys: Tykkddi leikkid piilosta ja hippa ja sisdlld kauppaleikkid,
jumppasalissa liukumdiki on kiva. Kaisalla on paljon ystdvid. Vaikeaa on, kun ei
leikitéin liukumdkileikkidi.

Miten lapsen néikékulma ja mielipiteet on otettu huomioon:
Haastattelulomake, keskustelut lapsen kanssa, mielipiteen kysyminen tuokioilla.

3.4 Lapsivaikutusten arviointi osana tuen toteutusta ja
arviointia

Lapsivaikutusten arviointia tutkittiin tdssa hankkeessa kysymyksen asettelun mukai-
sesti siitd ndkokulmasta, miten lapsivaikutusten arviointia kdytetaan osana tuen
toteutusta ja arviointia varhaiskasvatuksessa. YK:n lapsen oikeuksien komitean
mukaan lapsivaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan yhteiskunnallisten toimen-
piteiden ja paatosten tarkastelemista niiden lapsiin kohdistuvien vaikutusten osalta.

Talloin arvioidaan esimerkiksi sitd, millaisia vaikutuksia paatoksilla on, millainen
tieto lapsista ja paatosten vaikutuksista lapsiin paatoksenteon taustalta on
tunnistettavissa ja miten lasten muodollinen osallisuus toteutuu arvioinnin
kohteena olevan paatdksen tiedontuotannossa. Lapsivaikutusten kohteena ovat
kaikki paatokset, linjaukset ja toimenpideohjelmat, joilla on vaikutuksia yksittaiseen
lapseen, tiettyyn lapsiryhmaan (esim. lapset, joilla on vamma) ja lapsiin yleensa.
Tassa on huomioitava vililliset ja valittomat vaikutukset, myonteiset, kielteiset

ja neutraalit vaikutukset seka lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin vaikutukset.
Lapsivaikutusten arviointi voi olla ennakkoarviointia, toimeenpanon aikaista
arviointia tai jalkikateisarviointia, jotka yhdessa muodostavat kokonaisuuden. Lapsi-
vaikutusten arvioinnin tehtavana on turvata ja edistaa lapsen oikeuksien toteutu-
mista. Lapsen etu ei voi toteutua ilman, etta lapsen nakemykset selvitetaan, jolloin
osallisuus ja lapsen etu nivoutuvat yhteen.

Tutkimuksessa lapsivaikutusten arvioinnin kuvaamista osana lapsen tuen toteut-
tamista ja arviointia tarkasteltiin ensisijaisesti kunnista keratylla kuntaohjeistus-
aineistolla ja toissijaisesti lasten asiakirja-aineistoilla. Kunnan dokumenteissa
lapsivaikutusten arviointi ei ollut kasitteellisesti ndkyvissa millaan tavalla, kun
tulkitaan lapsivaikutusten arvioinnin tarkoittavan ylla kuvattuja prosesseja. Kaytan-
ndssa analyysin pohjalta oli selvaa, etta kunnissa kuitenkin tehdaan paljon sellaisia
asioita, joissa arvioidaan erindisten toimintatapojen vaikutuksia lapsille, vaikka tata
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ei kasitteellisesti liiteta lapsivaikutusten arviointiin. Lapsen tuen prosessien osana
ndita arvioinnin prosesseja kasitteellistetadn usein esimerkiksi tuen vaikuttavuuden
arvioinniksi tai laajemmin varhaiskasvatuksen arvioinniksi.

3.5 Tuen vaikuttavuuden arviointi

Varhaiskasvatusjohtajilta (aineisto 1) kysyttiin, tehdaanko kunnassa tuen
vaikuttavuuden arviointia ja miten arviointia tehdaan. Suurin osa (67 %) kyselyyn
vastanneista jarjestdjista ilmoitti, etta tuen vaikutuksia arvioidaan. 30 prosenttia
vastaajista ilmoitti, ettd tuen vaikuttavuuden arviointia ei tehda ja 3 prosenttia
vastaajista ei osannut sanoa, tehdaanko kunnassa vaikuttavuuden arviointia.
Yleisesti tuen vaikuttavuuden arviointia tehdaan kunnissa yksilotasolla lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman arvioinnin yhteydessa.

Vasuarviointien yhteydessd arvioidaan sitd, miten suunniteltu tuki on toteutunut
ja onko sillé ollut vaikutusta.

Lapsen ryhmdssd arvioidaan lapsikohtaisesti, miten lapsen saama tuki on
toteutunut ja onko tavoitteisiin pdcdisty.

Jarjestelmatasolla tehtavaa tuen vaikuttavuuden arviointia (esim. kunta tai toimi-
alue) koskevia mainintoja oli muutamia, kuten tukea saavien lasten maarien
vuosittainen seuranta.

Toimintavuoden aikana 4-5 kertaa kuntasoinen yhteinen arviointi kunnallisessa
ja yksityisessd varhaiskasvatuksessa.

Palvelualuetasolla tuen vaikuttavuuden arviointiin ohjataan strategian
toimeenpanoon liittyvdn tuloskorttitavoitteen kautta.

Vastauksissa kuvattiin erilaisia yhteistyotahoja, jotka osallistuvat tuen vaikutta-
vuuden arviointiin, kuten varhaiskasvatuksen erityisopettajat, paivakodin johtajat
seka yhteistydn muotoja, kuten moniammatillinen yhteisty, tiimityo ja yhteisty6
huoltajien kanssa.

Vastauksissa kuvattiin yleisesti erilaisia tuen vaikuttavuuden arviointimenetelmia
ja -tyokaluja, kuten Karvin toteuttama Valssi, tuen arvioinnin lomakkeet ja erilaiset
arviointi- ja asiakaskyselyt. Tuen arvioinnin lomakkeet viittaavat kunnassa kaytossa
oleviin arviointia ja/tai havainnointia tukeviin/ohjaaviin lomakkeisiin (esim. yleisen
tuen tukilista, yleisen tuen lomake).
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Havainnoidaan "vilineitd pedagogiseen tukeen "-lomakkeen avulla.
Tukivastemallin mukainen tuen arviointi otetaan kdyttdén.

Tuen vaikuttavuuden arviointia tehdddn havainnointiin ja pedagogiseen
dokumentointiin perustuen. Yleisen tuen vaikuttavuuden seurannassa on
kdytdssd yleisen tuen valikko -lomake.

Se, miten tuen vaikuttavuuden arvioinnin tuloksia hyédynnettiin eri kunnissa
varhaiskasvatuksen tuen kaytantdjen kehittamisessa, vaihteli. Vastausten perus-
teella tuen vaikuttavuuden arviointia tehddan yleisimmin lapsikohtaisesti, ja
arvioinnin tuloksia hyddynnetaan yksittdaisen lapsen oppimisen ja kehityksen tuen
arvioinnissa ja seurannassa. Arviointitiedon pohjalta muokataan tukitoimia lapsen
tarpeita vastaavaksi.

I samband med utviirdering av barnets planférsmabarnspedagogik. Har det
uppndtts 6nskade resultat, hur och vad behéver vidare utvecklas.

Yksittdisen lapsen osalta muokataan tukitoimia tarpeita vastaamaan.

Opettajien vastuulla on arjessa muokata tukitoimia sen mukaan mikd auttaa
ja mikd ei. Palaverissa sovitaan vastuut eri tukimuotojen toteuttamisesta. Ne
kdydddn ldpi huoltajien kanssa ja kirjataan lapsen vasuun.

Tuen vaikuttavuuden arvioinnin pohjalta myos pyritaan tunnistamaan
henkiloston koulutustarpeita. Henkiloston koulutuksia suunniteltiin muun muassa
silla perusteella, mihin lasten tuen tarve kohdentui. Arviointitieto auttaa lisaksi
resurssien kohdentamistarpeiden tunnistamisessa, ja sitd kautta tuen saata-
vuuden parantamisessa.

Saatuja arviointeja hyddynnetddn suunnitellessa seuraavan vuoden
resurssijakoja esim. laaja-alaisen varhaiskasvatuksen erityisopettajan
tyokokonaisuuden osalta.

Kohdennetaan varhaiserityiskasvatuksen ohjaajien resurssia.

Mietittdessd resurssien suuntaamista ja ryhmien muodostamista.
Lapsiryhmien ja tiimien suunnittelu tuleville toimintakausille. Erityisopettajan

tydpanoksen kohdentaminen. Hankkeista lisdrahoituksen hakeminen
rakenteellisten tukitoimien lisddmiseksi.
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Vastauksissa tuotiin yleisesti esille myds arviointien pohjalta kaytavat keskustelut
sekd hyvien kdytantojen tunnistaminen ja jakaminen. Yhteisen keskustelun kautta

tuen vaikuttavuuden arvioinnin toimipaikkakohtaiset kaytannot nayttaytyivat
selkeampina.
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4  Tuen rakenteet, resurssit ja rahoitus

41 Tuen saatavuus ja resurssointi kunnissa

Tuen rakenteet, resurssit ja rahoitus vaikuttavat osaltaan lasten tuen saamiseen ja
tuen ratkaisuihin. Tassa alaluvussa perehdymme rakenteelliseen tukeen, erityis-
ryhmiin ja erityisopettajien tehtaviin.

41.1 Rakenteellinen tuki

Varhaiskasvatusjohtajat (aineisto 1) arvioivat sitd, miten hyvin eri rakenteellisen
tuen muodot ovat saatavilla kunnassa (ks. taulukko 6). Vastaajien mukaan varhais-
kasvatuksen erityisopettajan kokoaikainen erityisopetusopetus ja erityisryhmat
olivat huonoiten saatavilla ja heikoiten resursoidut rakenteellisen tuen muodot.
Varhaiskasvatuksen erityisopettajan kokoaikainen erityisopetus on aiemmissa
tutkimuksissa todettu kuitenkin olevan vaikuttavin tuen muoto varhaiskasvatuk-
sessa (Alijoki 2006; Pihlaja 2003). Yleisimmin saatavilla ja parhaiten resursoidut
rakenteellisen tuen muodot olivat erityisopettajan konsultaatio, apuvalineet seka
tuen toteuttamiseen liittyva koulutus.
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Taulukko 6. Varhaiskasvatusjohtajien arvioita rakenteellisen tuen saatavuudesta

Rakenteelliset tuen Ei saatavilla Saatavilla, Saatavilla

muodot mutta heikosti ja hyvin
resurssoitu resurssoitu

Varhaiskasvatuksen 64 % 19 % 17 %

erityisopettajan kokoaikainen
erityisopetus

Varhaiskasvatuksen 9% 34 % 57 %
erityisopettajan osa-aikainen

erityisopetus

Varhaiskasvatuksen 1% 13 % 86 %
erityisopettajan konsultaatio

Tuen toteuttamiseen liittyva 1% 32% 67 %
henkilostokoulutus

Ryhman lapsimaaran 15 % 41 % 44 %
pienentaminen

Apuvilineet 2% 19 % 79 %
Erityisryhmat, joissa on 75 % 8 % 17 %

kokoaikainen erityisopettaja,
joka kuuluu lapsiryhmansa
mitoitukseen

Kysyttdessa varhaiskasvatusjohtajilta sita, kuinka usein henkilostomaaran lisayk-

set kohdistuvat paivakodin eri henkildstoryhmiin, kohdistui useimmiten lisdys
avustajiin ja avustajien jalkeen seuraavaksi eniten lastenhoitajiin. Opettajien ja
sosionomien osalta lisdykset lapsiryhmiin toteutuivat huonosti. Muun henkil6sto-
ryhmaén kohdalla tuotiin esiin erillisrahoituksella eli hankerahoituksella saadut tyon-
tekijat, ryhmaavustaja tai tyollistamistuella palkatut tyontekijat (ks. taulukko 7).
Huomion arvioista on se, etta avustajat ovat usein vailla alan koulutusta.
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Taulukko 7. Henkilostomadran lisaykset, kun ryhmassa on tehostetun tai erityisen
tuen lapsia

Ammattinimike Harvoin tai ei Puolessa Usein tai jokaisen
koskaan tapauksista lapsen kohdalla
Erityisopettaja 90 % 3% 7 %
Opettaja 93 % 3% 4%
Sosionomi 96 % 1% 3%
Lastenhoitaja 45 % 13 % 42 %
Avustaja 32% 13 % 55 %

Varhaiskasvatuksen erityisopettajat (aineisto 2) arvioivat rakenteellisen tuen saavu-
tettavuutta ja toteutumista omalla toimialueellaan tai tydskentelykunnassaan (ks.
Taulukko 8). Heidan mukaansa varhaiskasvatuksen erityisopettajan konsultaatio
(82 %) oli parhaiten saatavilla ja hyvin resursoitu. Seuraavaksi parhaiten saatavilla
resursoidut rakenteellisen tuen muodot olivat ryhmakohtainen avustajaresurssi

(60 %) ja erityisopettajan osa-aikainen erityisopetus (56 %). Heikoiten saatavilla ja
huonoiten resursoituja olivat erityisryhmat (80 %), integroidut erityisryhmat (60 %)
ja pienennetyt ryhmat (40 %). Etenkin pienimmissa alle 10 000 asukkaan kunnissa
erityisryhmia ei ollut saatavilla.
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Taulukko 8. Rakenteellisen tuen saatavuus erityisopettajien arvioimana

Rakenteellisen tuen muodot Ei Saatavilla, Saatavilla
saatavilla mutta heikosti ja hyvin

resurssoitu resurssoitu

Lisdopettajien, -hoitajien tai 33% 45 % 22 %

-sosionomien saaminen ryhmaan

Ryhmakohtainen avustaja 4% 36 % 60 %

Lapsikohtainen avustaja 36 % 36 % 28 %

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan - 18 % 82 %

konsultaatio

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan 5% 39% 56 %

osa-aikainen erityisopetus

Yhteisopetus, jossa varhaiskasva- 10 % 47 % 43%

tuksen erityisopettaja on mukana

Erityisryhmat 80 % 12 % 8%

Integroidut erityisryhmat 60 % 24 % 16 %

Pienennetty ryhma 40 % 41 % 19 %

Varhaiskasvatusjohtajat (aineisto 1) ja erityisopettajat (aineisto 2) (N=187 tassa
kysymyksessd) vastasivat avoimeen kysymykseen, jossa pyydettiin kertomaan, mita
resursseja on riittavasti ja mista on pula. Ndista laskettiin maininnat.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajien mukaan

— erityisopettajia oli riittavasti 66 vastaajan mukaan ja riittamattomasti 51
vastaajan mukaan

— Lapsiryhmdn koon pienennys toteutui riittdvasti 20 vastaajan mukaan ja
riittamattomasti 49 mukaan

— Varhaiskasvatuksen opettajia oli riittavasti vain kolmen erityisopettajan
mukaan ja riittamattomasti 17 mukaan

— Avustajia oli riittdvasti 53 vastaajan mukaan ja riittamattomasti 54
mukaan

— Lisdksi erityisopettajat (19) toivat esiin, etta erityisryhmia oli liian vahan.
Varhaiskasvatusjohtajat lahestyivat asiaa hieman eri kasitteilla ja vain
kolme heista koki, ettd kunnassa toteutui tarvittava kokopaivainen
erityispedagoginen toiminta, kun 16 vastaajaa mainitsi, ettei kunnassa
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ole tarjolla kokopaivaista erityispedagogista toimintaa sita tarvitseville
lapsille.

Varhaiskasvatusjohtajien mukaan

— Erityisopettajia oli riittavasti 71 vastaajan mukaan ja riittamattomasti
69 mukaan

— Varhaiskasvatuksen opettajia oli riittdvasti vain 12 vastaajan mukaan ja
riittamattomasti 33 vastaajan mukaan

— Avustajia oli riittavasti 41 vastaajan mukaan ja riittdmattomasti 21
vastaajan mukaan

— Varhaiskasvatusjohtajat eivat maininneet lapsiryhman koon
pienennysta avoimissa vastauksissa.

Edelld mainituista vastauksista kdy ilmi se, etta henkildston riittavyys vaihteli seka
kunnittain ettd myos sen mukaan oliko vastaaja erityisopettaja vai varhaiskasvatus-
johtaja. Erityisopettajilla ja varhaiskasvatusjohtajilla oli hieman erilaisia painotuksia
sen suhteen mita resurssointia oli riittavasti ja mista taas oli vajetta.

Lisaksi varhaiskasvatusjohtajat (N=150, tdssa kysymyksessa) toivat edella
mainittujen lisaksi esille sellaisia riittavia ja riittamattomia resursseja, joita ei ollut
mainittu- edelld tai ei ollut mainittu erityisopettajien vastauksissa. Hyvin pienessa
madrdssa kunnista oli pulaa sosionomeista (7) ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajista
(6). Pienennettyjen ryhmien perustamiseen ei ollut riittavasti resursseja 17 vastaajan
mukaan. Vastaavasti 22 kuntaa ilmoitti, etta varhaiskasvatuksen lastenhoitajia oli
riittavasti ja 12 kunnassa oli riittavasti pienennettyja ryhmia. Henkilostdon osaamisen
tason katsoi 12 varhaiskasvatusjohtajaa olevan riittavaa. Lisaa koulutusta kaivattiin
viidessa kunnassa, kun taas 23 kuntaa ilmoitti, etta koulutukseen oli riittavasti
resursseja. Osassa vastauksista mainittiin myos, etta koulutuksia on tarjolla kysyntaa
enemmdn, tai henkildstolla ei ole ollut mahdollisuutta osallistua koulutuksiin
tyoajalla.

4.1.2 Erityisryhmat

Varhaiskasvatusjohtajakyselyn (aineisto 1) tulokset osoittivat, etta tutkimuskunnissa
oli yhteensa 222 erityisryhmaa (vaihteluvali 0-45). Kyselyssa varhaiskasvatusjohtajia
pyydettiin arvioimaan erityisryhmien madran kehittymista kunnassaan tulevien
vuosien aikana. Vastaajia pyydettiin my6s perustelemaan vastauksensa avoimeen
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tekstikenttaan. Erityisryhmalla tarkoitettiin kyselyssa pienennettya lapsiryhmaa,
jossa on kokoaikainen varhaiskasvatuksen erityisopettaja (esim. integroitu erityis-
ryhma tai erityisryhma).

Varhaiskasvatusjohtajista 75 prosenttia arvioi, etta erityisryhmien maara pysyy
samana, 16 prosentin mukaan maara lisadantyy ja 9 prosentin mukaan vahenee.
Kysyttdessa mihin suuntaan erityisryhmien maaran tulisi kehittya kunnassa tulevien
vuosien aikana 62 prosentin mukaan maara tulisi sailyttda ennallaan, 32 prosentin
mukaan maaraa tulisi lisata ja 6 prosentin mukaan vahentaa.

Avoimissa vastauksissa tuotiin esille, etta pienissa kunnissa, joissa lapsimadarat ovat
pienid, erityisryhmia ei nahty taloudellisesti ja resurssisyista kannattavina. Vastaajat
kuvasivat, etta tukea tarvitsevien lasten maara on pienentynyt eika erityisryhmiin
saada riittavasti lapsia. Ylipaataan kunnan pieni koko koettiin esteeksi. Varhais-
kasvatusikdisten lasten maara vaikuttaa siten suoraan tuen jarjestelyihin kunnissa.

Pienelle kunnalle on taloudellisesti vaikeaa Idhted lisddmddn tuen palveluita
perustamalla erityisryhmdd/ryhmid. Lapsimddrdn ennustaminen on hankalaa
pidemmdlld aikavdilld ja siiné on paljon epdvarmuutta (...)

Erityisryhmien perustamista vaikeutti myds ryhmamuotoiseen erityisopetukseen
kohdistuva varhaiskasvatuksen erityisopettajapula. Joissain kunnissa varhaiserityis-
kasvatuksen resurssia oli pyritty kohdentamaan paremmin lisdéamalla konsultoivia
varhaiskasvatuksen erityisopettajia tuen laajemman (alueellisen) saatavuuden
varmistamiseksi. Tata perusteltiin myos pienella lapsimaaralla.

Lapsimaddird ja luonnollisesti myds tukea tarvitsevien lasten mdciréi on pieni, tuki
on helppo toteuttaa inklusiivisesti. Erityisopettajaresurssia ei ole mahdollista
saada niin paljoa, ettd ryhmdissd voisi 1-2 lapsen vuoksi olla kokoaikaista
erityisopettajaa.

Erityisryhmien tarvetta perusteltiin puolestaan varhaiskasvatukseen osallistuvien
lasten maaran lisadantymiselld tai silld, ettd voitaisiin tarjota tehostetumpaa tukea
lapsille. Vastauksissa tuotiin myods esille, etta koska erityista tukea tarvitsevien lasten
osuus kaikista tukea tarvitsevista lapsista on kasvussa, erityisryhmat tulee nahda
osana tukijarjestelman kokonaisuutta vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten
tuen tarpeisiin vastaamiseksi.

Erityisryhmien vahentdmista perusteltiin vastauksissa yleisesti lapsen oikeudella

saada varhaiskasvatusta inkluusioperiaatteen mukaisesti lahipalveluna omassa
ryhmadssaan (=isoissa lapsiryhmissd), jolloin tdysimaaraiseen inkluusioon
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siirtyminen tulkittiin erityisryhmistad luopumisena. Inkluusioperiaatteen erilaiset
tulkinnat vaikuttavat siihen, millaisia inkluusion toteutumista tukevia ratkaisuja
paikallisella tasolla tehdaan, ja sita kautta lapsen saamaan tukeen. Inkluusio-
kasitteen tulkinta oli osalla kapeaa ja se ymmarrettiin hyvin eri tavoin.

Meilld ei ole integroituja - / erityisryhmid, koska toimimme inklusiivisen
toimintamallin mukaan. Lapsen tarvitsema tuki toteutetaan hdnen luonnollisessa
lapsiryhmdissdidn.

Emme usko, ettdi erillisten erityisryhmien muodostaminen tulevaisuudessakaan
on tarpeen kuntamme varhaiskasvatuksessa. Ajatuksemme on, ettd tarvittava
tuki jarjestetddn erilaisin joustavin pedagogisin ja rakenteellisin ratkaisuin
lapsen varhaiskasvatusryhmdissd ldhipalveluperiaatteen mukaisesti.
Kehitdmme tarveperustaisesti muun muassa joustavaa ryhmdrajat ylittdvdd
pienryhmditybskentelyd lasten erilaiset tuen tarpeen huomioiden.

Toisaalta erityisryhmien sailyttamista ja lisdéamista perusteltiin vastauksissa niin
ikaan inkluusioperiaatteella ja lapsen oikeudella osallistua varhaiskasvatukseen
erityisryhmadssa, jos lapsen tuen tarpeet sita edellyttavat, ja se on lapsen edun
mukaista.

(...) linja ei ole lakkauttaa erityisryhmidi, vaikka tuetaankin inklusiivista
varhaiskasvatusta. Aina on lapsia, jotka hyétyviit sellaisesta ryhmdistd, jossa on
vdhemmdin vuorovaikutuskontakteja. Meilld on kasvavassa mdcdrin autismin
kirjon lapsia ja liséidintyvd monikulttuuristen lasten mddrd.

Erityisryhmien maaran sailyttamista ennallaan perusteltiin silla, ettd lasten tuen
tarpeisiin pystytaan talla tavoin vastaamaan nykyisilla tuen ratkaisuilla ja tuki-
toimilla. Vastauksissa kuitenkin myos kuvattiin, etta varhaiskasvatuksen tuen
kohdentumista, riittavyytta ja toteutumista seurataan, ja myds erityisryhmien
tarvetta arvioidaan saannollisesti. Vastauksissa tuotiin myos esille, etta varhais-
kasvatuksessa toiminta perustuu lahtokohtaisesti pienryhmatoiminnalle.

41.3 Erityisopettajat

Varhaiskasvatuksen erityisopettajien maarat ja kelpoisuudet

Varhaiskasvatusjohtajien kyselyyn (aineisto 1) vastanneissa kunnissa oli yhteensa
1 172 erityisopettajan vakanssia. Naista kokoaikaisena erityisopettajana omassa
lapsiryhmassaan tydskenteli 244 varhaiskasvatuksen erityisopettajaa. Keskimaarin
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varhaiskasvatuksen erityisopettajan vakansseja oli tutkimuskunnissa kahdeksan
(kh: 22; vaihteluvali 0-199). 16 kunnassa ei ollut yhtdan varhaiskasvatuksen erityis-
opettajaa. Nama olivat kaikkia pienia, alle 10 000 asukkaan, kuntia.

Erityisopettajien maaraa kysyttiin kyselyssa pyytamalla vastaajia ilmoittamaan
varhaiskasvatuksen erityisopettajien taytettyjen (maaraaikaisesti ja vakituisesti)
vakanssien lukumaara kunnassa.

Yhden varhaiskasvatuksen erityisopettajan vastuulla oli keskimaarin 250 lasta.
25 prosentissa kuntia yhta varhaiskasvatuksen erityisopettajaa kohti oli enintaan
103 lasta, kun taas kymmenessa prosentissa kuntia yhta varhaiskasvatuksen erityis-
opettajaa kohti oli enintaan kahdeksan lasta. Varhaiskasvatuksen erityisopettajien
maara suhteutettuna varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maaraan vaihteli
36-360 valilla (lasta/varhaiskasvatuksen erityisopettaja). Suuri vaihteluvali selittyy
silld, etta varhaiskasvatuksen erityisopettajat voivat toimia varhaiskasvatuksessa
erilaisissa tehtavissa, kuten lapsiryhmassa, kiertdvina tai konsultoivina tai resurssi-
opettajina. Varhaiskasvatuksen tuen lainsaadannon toteutumista koskevan
selvityksen (llveskivi ym., 2024) mukaan konsultoivien varhaiskasvatuksen erityis-
opettajien vastuulla oli keskimaarin eniten lapsia (71 lasta/erityisopettaja) muissa
tehtavissa tydskenteleviin erityisopettajiin verrattuna (ks. myos Heiskanen ym.
2021).

Varhaiskasvatusjohtajien arvion mukaan kaikista varhaiskasvatuksen erityis-
opettajan vakansseista keskimddrin noin 73 prosenttia oli taytetty varhaiskasvatus-
lain kelpoisuusvaatimukset tayttavalla henkildstolla. Noin kymmenessa prosentissa
kuntia ei ollut kelpoisia varhaiskasvatuksen erityisopettajia. Keskimaarin vahiten
patevia varhaiskasvatuksen erityisopettajia oli pienissa alle 10 000 asukkaan
kunnissa (67 %) ja suurissa yli 50 000 asukkaan kunnissa (70 %). Eniten patevia
erityisopettajia oli keskisuurissa 10 001-50 000 asukkaan kunnissa, joissa kaikista
erityisopettajan vakansseista 84 prosenttia oli taytetty kelpoisella henkil6stolla.

Suurinta vaihtelu oli pienissa alle 10 000 asukkaan ja keskisuurissa 10 001-50 000
asukkaan kunnissa. joissa patevien varhaiskasvatuksen erityisopettajien osuus
taytetyista vakansseista vaihteli 0-100 prosentin valilld. Vastaavasti pieninta
vaihtelu oli suurissa yli 50 000 asukkaan kunnissa, joissa patevien varhais-
kasvatuksen erityisopettajien osuus vaihteli 26-93 prosenttiin.
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Erityisopettajat tuen rakentajina ja toteuttajina

Kysyttdessa varhaiskasvatuksen erityisopettajilta (aineisto 2) asioita, mitka ovat
heidan vastuullaan tukeen liittyen, suurin osa vastaajista hoiti myos tehtavia,

jotka kuuluvat sellaisenaan myds lapsiryhman kasvatusvastuullisille, eivatka nain
ollen pelkastaan varhaiskasvatuksen erityisopettajille. Ndita olivat yleiseen tukeen
liittyvan toiminnan tukeminen (80,5 %), lapsen tuen tarpeen tunnistaminen

(89,5 %) ja lapsen pedagogisten asiakirjojen tuen tavoitteiden paivittdainen edista-
minen (71,4 %). Varhaiskasvatuksen erityisopettajat toivat kyselyssa esille haasteen
opettajan pedagogisesta osaamisvajeesta kentalla. Taman lisaksi vastaajat kokivat
tukevansa vahvasti myds hallinnollisen esihenkildston tyota (70 %) . Tuen vastuu-
alueet muodostivat hajanaisen ja hyvin laaja-alaisen kentén.

Kuvio 1. Varhaiskasvatuksen erityisopettajien (N=210) tuen vastuualueita.

40 60 80 100 %

Lapsen tuen tarpeen tunnistaminen 89,5
Yhteistyo tukea tarvitsevan lapsen
vanhempien kanssa 88,6
Erityisopetuksen antaminen 85,2
Huoltajien kuuleminen 82,4
Yleiseen tukeen liittyvan toiminnan
tukeminen 80,5

Pedagogisen tuen keinojen,

kuten viittomien ja kuvien kaytto 714
Lapsen pedagogisten asiakirjojen tuen 714
tavoitteiden paivittainen edistaminen !
Toimiminen hallinnollisen 70
esihenkildston tukena ja konsulttina
Henkilokunnan kouluttaminen 66,2
Tuen toteutumisesta vastaaminen 64,8
Lapsen ja tuen ja kuntoutuksen
koordinointi/palvelujen koordinointiin 63,8

Lastensuojeluilmoitusten tekeminen
tai niihin osallistuminen

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma tai
muu, kun lapsella on tuen tarve

Hallintopdatoksien tekeminen

52,9
51,9

28,1
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Varhaiskasvatuksen erityisopettajien mukaan heidan tydssaan, joka oli suurim-
maksi osaksi konsultatiivista, vaikuttavimmat lasten kehityksen, oppimisen ja hyvin-
voinnin tukitoimet olivat lapsiryhman henkil6ston konsultointi ja ohjaus (37 %)
seka lapsiryhman toiminnan strukturointi (35 %). Osa-aikainen erityisopetus (esim.
2 tuntia viikossa) koettiin selkeasti heikoimmaksi tukimuodoksi (1 %). Henkiloston
konsultointi ja ohjaus varhaiskasvatuksessa on Suomessa kaytetyin tukimuoto
(Hermanfors, 2017; ks. tasta lisad luvussa 7.2.2). Konsultatiivinen tukimuoto
saavuttaa laajan maaran lapsia, mutta lapsen tuen nakdkulmasta se ei valttamatta
ole laadukkainta. Keskeista pohdittaessa tuen tasapuolista jakaantumista varhais-
kasvatuksessa olevien lasten keskuudessa on se, kohdentuuko konsultoinnin tuki
sitd eniten tarvitseville lapsille.

Tuen oikeanlaatuisuus ja sen kohdistaminen eivat talla hetkella toteudu ensi-
sijaisesti parhaalla mahdollisella tavalla, vaan tukea pyritaan tarjoamaan mahdol-
lisimman monelle, jolloin tuen todellinen kohdistaminen sita eniten tarvitseville
heikentyy. Ndin on kuitenkin toimittu pitkaan, ja varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jien tydn luonne on muuttunut pitkalti konsultatiiviseksi. Erityisopettajia tydsken-
telee Suomen kunnissa enemman kuin aiemmin, mutta silti tuen riittavyys koetaan
heikoksi.

4.2 Lapsiryhmien muodostamisen periaatteet

Lapsiryhmien muodostamisen periaatteita selvitettiin erityisopettajien ja johtajien
parihaastattelujen seka tiimihaastattelujen avulla. Erityisopettaja—johtaja pari-
haastatteluissa korostuu lapsiryhmien muodostamisen monivaiheisuus ja prosessin
moniulotteisuus. Niissa yhdistyvat pedagogiset, sosiaaliset ja hallinnolliset ndko-
kulmat. Prosessi vaatii tiivista yhteistyota eri toimijoiden valilla, erityisesti johtajan
ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan kesken. Lisdksi prosessi vaatii lasten yksil6l-
listen tarpeiden ja henkil6ston osaamisen huomioimista. Haastatteluiden mukaan
tavoitteena on rakentaa mahdollisimman eheét ja toimivat ryhmat, jotka tukevat
lasten kasvua, oppimista ja hyvinvointia.

Osa johtajista ja varhaiskasvatuksen erityisopettajista kuvaa, etta ryhmien
muodostaminen alkaa alustavasti jo edellisen vuoden syksylla. Suunnittelussa
otetaan huomioon lasten ikdjakauma, tuen tarpeet, vapaat paikat olemassa ole-
vissa ryhmissa seka mahdollisuus perustaa esimerkiksi pienennettyja tai integroi-
tuja ryhmia. Kunnissa on usein kaytdssa prosessikaavioita, joiden avulla ryhmien
suunnittelu aikataulutetaan ja jasennetdan systemaattisesti.
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Yleisin kaytanto johtajien ja erityisopettajien mukaan on jakaa ryhmat
ikdaryhmittain: alle 3-vuotiaat, 3-5-vuotiaat ja esiopetusikdiset. Joissakin paiva-
kodeissa lapsi pysyy samassa ryhmassa 1-vuotiaasta 5-vuotiaaksi, jolloin lapsi siirtyy
viisivuotiaiden ryhmaan. Tama voi johtaa yhden erityisopettaja — johtajahaastat-
telun mukaan tuen nakokulmasta siihen, etta kaikki tuen tarpeiset lapset paatyvat
samaan ryhmaan, mikali viisivuotiaiden ryhmia on vain yksi. Talléin ryhman
muodostumista ohjaa ensisijaisesti lapsen ikd, ei lapsen tuen tarve. Erddssa haastat-
telussa tallainen ryhmien muodostamisen periaate ja toimivuus heratti johtajan ja
erityisopettajan valilla eridvia mielipiteita.

Tiimihaastatteluissa lapsiryhmien muodostaminen nayttaytyi rakentuvan useam-
malla eri tavalla. Yksi tiimi kuvasi, etta johtaja muodostaa lapsiryhmia lasten tuen
tarpeiden perusteella niin, etta tukea saavat lapset jakautuvat tasaisesti eri ryhmiin.
Toinen tiimi kuvasi puolestaan, etta he miettivat yhdessa erityisopettajan kanssa,
onko lapsella tarvetta integroituun ryhmaan, kun siirtyminen tapahtuu paivakodin
sisdlla, jossa oli integroituja erityisryhmia.

Yhdessa tiimissa haastateltavat kertoivat, ettd lasten tuen tarpeet eivat vaikuta
ryhman muodostukseen, vaan lapsen ika yksinddn maarittaa lapsen ryhman.
Jokaiselle syntymadvuodelle on oma ryhmansa paivakodissa ja sen mukaan
muodostetaan lapsiryhmat (yksi ryhma per syntymavuosi). Ryhman sisalla
voidaan muodostaa pienempia ryhmig, joissa huomioidaan lasten tuen tarpeet.
Saman tiimin tyontekijat kokivat, etta tyontekijoina he eivat voi vaikuttaa ryh-
mien muodostamiseen kovinkaan paljoa. Esiopetustiimi puolestaan kertoi, etta
talossa toimii vain yksi esiopetusryhma, joten ryhman muodostamiseen ei pysty
vaikuttamaan, vaan kaikki esiopetusikaiset lapset tietyista paivakodeista siirtyvat
kyseiseen esiopetusryhmaan. Talldin varsinainen tuen tarve ei siis vaikuta lasten
sijoitteluun.

Yksityisen varhaiskasvatuksen puolella haastateltu tiimi kertoi, etta
varhaiskasvatuspaikkojen jakaminen tapahtuu kyseisessa kunnassa keskitetysti,
mahdollisesti yhteistyossa paivdakodin johtajan kanssa. Pdivakodin sisalla ryhma-
jako perustuu pdaasiassa lasten ikaan erityisesti siirtymavaiheissa, kun lapset
siirtyvat seuraaviin ryhmiin. Siirtymavaiheessa paivakodista esiopetukseen
esiopetusta antavat opettajat ottavat usein yhteytta pdivakotiin saadakseen tietoa
siitd, miten lapset toimivat ryhmassa. Tama yhteistyo tukee esiopetusryhmien
pedagogisesti perusteltua muodostamista ja edistaa lasten sujuvaa siirtymaa
uuteen oppimisymparistoon.
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Haastatteluiden perusteella lasten sijoitteluun voivat siis vaikuttaa vaihdellen
joko lapsen ikd, tuen tarpeet tai paivakoti. Tyontekijéiden mahdollisuus vaikuttaa
lasten sijoitteluun kuvattiin tiimihaastatteluissa melko vahaiseksi.

4.2.1 Henkiloston rooli lapsiryhmien muodostamisessa

Johtajan ja erityisopettajan laadukas yhteistyo lapsiryhmien muodostamisessa
nahtiin kaikissa erityisopettaja—johtaja parihaastatteluissa todella tarkeana.
Johtaja ja erityisopettaja kayvat jatkuvaa keskustelua ryhmien muodostamisesta
koko vuoden ajan. Erityisopettaja tuo suunnitteluun erityisesti tuen nakdkulman
arvioiden, mita kukin lapsi tarvitsee ja miten nama tarpeet voidaan huomioida
ryhmarakenteessa. Usein suunnitellussa kuvattiin olevan myds mukana apulais-
johtaja, varajohtaja tai pedagoginen johtaja. Tavoitteena haastateltavien mukaan
on, etta ryhmissa tyoskentelee ihmisig, joilla on tarvittava osaaminen, ja etta
kokonaisuus toimii tasapainoisesti. Henkildstén osaaminen ja vahvuudet pyritadan
sovittamaan ryhmien tarpeisiin.

[...] lapsiryhmien muodostamisessa tulee huomioida tuen ndkékulmat,

mutta sitten myés henkildstdn sijoittumisessa se, ettd kelld on minkdlaista
osaamista ja minkdlaista osaamista tarvitaan mihinkin ryhmddin ja sitten niinku
(erityisopettajan nimii) tuossa sanoi, ettd vaikka hédnen nédkékulma on se tuen
ndkékulma ja ne tuen lapset, mutta ei niitd voi irrottaa toisistaan, koska yleisen
tuenkin pitdd olla kunnossa jotta tehostettu ja erityinen tuki voi toteutua, ettd se
on semmoinen palapeli mitd meiddn sitten pitdd alkaa kokoamaan, ettd se olisi
mahdollisimman ehjd niin niin jotenkin se koostuu tosi monesta eri palasesta.

Suurimmassa osassa erityisopettaja—johtaja parihaastatteluita tuli esille se, etta
tyontekijoiden nakemyksia kuullaan aktiivisesti, kun mietitaan lasten sijoittelua.
Muutamassa haastattelussa kerrottiin esimerkiksi erillisista sijoitteluilloista, jossa
johtaja ja erityisopettaja esittelevat henkilostolle alustavaa ryhmiin sijoittelua ja
kuulevat henkiloston mielipiteet suunnitelmiin ja huomioivat ne tehden tarpeellisia
muutoksia. Henkiloston kuuleminen lasten sijoittelussa oli siis useassa haastatte-
lussa merkittava osa lasten sijoittelua.

Erityisopettaja—johtaja parihaastatteluiden mukaan huoltajien osallistaminen
ryhmien muodostamiseen vaihteli, ollen yleisesti ottaen kuitenkin melko vahaista.
Joissain tapauksissa huoltajien nakemyksia kuullaan, mutta yleisesti osallistaminen
koetaan haastavaksi prosessin monimutkaisuuden vuoksi. Erds haastateltava
johtaja totesi, etta huoltajien osallistaminen lasten sijoitteluun voisi tehda

tyostd mahdotonta, koska jo nyt on huomioitava lukuisia tarpeita ja nakokulmia.
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Yhdessa haastattelussa erityisopettaja mainitsi, etta lasten osallisuus ryhmien
muodostukseen tapahtuu vilillisesti lasten havainnoinnin kautta, mutta muuten
lapsia ei juurikaan osallisteta mukaan ryhmien suunnitteluun.

4.2.2 Tuen tarpeiden huomioiminen ja resurssien suunnittelu
lapsiryhmia muodostettaessa

Useassa erityisopettaja—johtaja parihaastattelussa tuli esille, etta tuen tarpeiset
lapset sijoitetaan ryhmiin ensisijaisesti, ja heidan ympadrilleen rakennetaan
muu ryhmadkokonaisuus. Talla tavoin pyritadn muodostamaan mahdollisimman
yhtendisia ryhmia.

Meiddin talossa ryhmén muodostaminen lédhtee siitd pienennetyn ryhmdn
rakentamisesta, ettd ketkd lapset siind on, koska siind on sitten ne erityisen tuen
lapset ja sitten tavallaan ne muut lapset siihen heiddn rinnalle ettd ketkd voisi olla
sitten semmoisia hyvidi siirtyvid.

Toisaalta yhdessa haastattelussa johtaja kertoi, ettd johtaja ja erityisopettaja
“niputtavat” tukea tarvitsevia lapsia yhteen ryhmaan mahdollisimman paljon, jotta
voidaan perustella lisaresurssien tarvetta ja saada ndin esimerkiksi avustaja tai
muita lisaresursseja ryhmaan. Tama tapa ei huomioinut pedagogisia perusteita.
Yhdessa haastattelussa johtaja toi esille, ettd pohjatyo seuraavaa syksya varten
tehdaan jo edellisena syksyna, kun mietitaan yhdessa palveluohjauksen kanssa
voiko seuraavan syksyna olla esimerkiksi integroituja ryhmia tai pienennetty
esiopetusryhma, ja pohditaan, onko se teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.

Yhdessa haastattelussa johtaja ja erityisopettaja puhuivat erityisryhmista, joihin
hakeudutaan erillisen valintaprosessin kautta, ja joiden kokoonpano suunnitellaan
erikseen. Samassa haastattelussa mainittiin myos, ettd kunnassa kadytossa olevat
alueelliset integroidut ryhmat toimivat paremmin kuin ennen koko kunnan yhteiset
ryhmat, silla nyt suurin osa lapsista on paivakodin omia tuttuja. Tama mahdollistaa
tarkemman harkinnan siita, mika kokoonpano toimii parhaiten ja tukee lasten
tarpeita. Pdivakodin henkilokunta tuntee lapset hyvin, ja heiddn kanssaan kdydaan
keskustelua siita, miten ryhmat voidaan rakentaa tukeviksi ja toimiviksi.

Kuitenkin aika paljon keskitytty siihen, ettd ne (integroidut ryhmdit) on alueellisia
ja meilldkin on sitten tddlld omaa tuen tarvetta niin paljon, ettd meilld ei endidi
kauhean montaa ihan ulkopuolelta tule, niin sitten se tavallaan tekee sen,

ettd suurin osa niistd lapsista ketd tdssd pyoritellddn, niin on tietysti sitten
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meidcdin tuttuja ja me mietitddn sitd, ettd minkdlainen kokoonpano voi toimia ja
minkdlainen olisi hyvdi juttu?

Yhdessa kunnassa johtajan mukaan oli sovittu kunnan tasolla, etta jos samaa
paikkaa on hakenut kaksi lasta ja toisella tuen nakékulmasta (esim. tuleva koulu-
polku) olisi parempi saada paikka, annetaan paikka automaattisesti sille lapselle,
jonka katsotaan tuen nakokulmasta hyotyvan siitda enemman.

Yhteistyota palveluohjauksen kanssa kuvattiin lasten sijoittelussa toimivaksi, mutta
huomio tulisi kiinnittaa sijoittelussa myds lasten tuen tarpeisiin, eika vain sijoittaa
lapsia sinne, missa on vapaita paikkoja.

Et kun me jotenkin saataisiin, koska toi palveluohjaus toimii silld tavalla mun
mielestd kun junan vessa ettd kun lapsi hakee paikan niin sitten niitd vaan
sijoitetaan sinne téinne tonne missd on vapaita paikkoja. Mutta sitten pitdisi
ajatella jotenkin sité kokonaisuutta, ettd mikd ryhmd esimerkiksi kestddi sen etté
sinne tulee tuen tarpeiden lapsi.

Johtajien ja erityisopettajien mukaan paivakotipaikkaa haettaessa huoltajat
tayttavat kaavakkeen, johon toivotaan tieto myos lapsen tuen tarpeista. Huoltajat
eivat tata kuitenkaan aina kirjaa, ja etenkin kun lapsi aloittaa paivdakodissa nuorena,
ei tuen tarve valttamatta ole tiedossa. Kun lapsi aloittaa ensimmaista kertaa
varhaiskasvatuksessa, perheelle ja lapselle jarjestetaan johtajien mukaan usein
mahdollisuus tutustumisjaksoon. Kunnassa voi olla suuntaviivat talle, esimerkiksi
tutustuminen noin kaksi viikkkoa ennen varsinaista aloituspaivaa. Kaytanteiden
vaihtelu nayttaytyi myos huoltajien haastatteluissa (aineisto 8). Jotkut huoltajista
ovat sopineet tutustumisjaksosta ja toteuttaneet sen yhdessa paivakotihenkil6-
kunnan kanssa, mutta osa on saanut ainoastaan tiedon alkamispaivasta ja
ajankohdasta.

Johtajien mukaan varhaiskasvatuksen ammattilaiset voivat myos tavata perheita
ennen kuin lapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa. Jos tuen tarpeet ovat tiedossa, ja
etenkin tarpeiden ollessa isoja, voi joku tiimista tehda kotikdaynnin ennen lapsen
aloitusta paivakodissa. Aiempaa kokemusta oli myds erityisopettajan kotikdaynnista
tukea tarvitsevan lapsen kotona. Kotikaynnit koettiin hyvaksi, mutta enda niita

ei turvallisuussyysta voida tehds, tai kotiin pitdisi menna kaksi henkil 63, joten
kaytantoa ei haastattelussa mainitussa kunnassa enaa toteutettu.
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4.2.3 Lapsiryhmien muodostamisen haasteita

Erityisen tarkeda johtajien ja erityisopettajien mielesta olisi saada tieto lapsen

tuen tarpeista jo varhaisessa vaiheessa, esimerkiksi paivakodin aloituksen yhtey-
dessd. Tama mahdollistaisi lapsen sijoittamisen heti oikeaan ryhmdan. Mikali tieto
puuttuu, saatetaan lapsi sijoittaa ryhmaan, joka ei vastaa hanen tarpeitaan, ja
taman vuoksi joudutaan myéhemmin tekemaan ryhmanvaihtoja. Tama on lapsen
kannalta haastavaa ja voi heikentaa hanen hyvinvointiaan. Erds haastateltava kuvasi
tilannetta ndin:

Olisi jotenkin tosi tdrkeditd tietdid nimenomaan sen lapsen kannalta, ettd
minkdlaista tukea hén tarvitsee, jotta hdnet osataan sijoittaa oikeaan ryhmddn.
Koska sitten niité on tosi hankala Idhted tekemdidn niitd ryhmdnsiirtoja
kuukauden tai muutaman viikon jélkeen, ettd ei tdmd nyt ollutkaan yhtddn
oikea ryhmidi téille lapselle.

Muutamissa erityisopettaja—johtaja parihaastatteluissa tuli esiin huoli tilanteista,
joissa lapsi on sijoitettu vaaraan ryhmaan puutteellisten tietojen perusteella.
Tallaiset virhearviot ovat lapsen kannalta valitettavia, ja ne korostavat tarvetta
kehittaa tiedonkulkua ja yhteisty6ta huoltajien kanssa. Lisaksi kesken toiminta-
vuoden siirtyvien lasten sijoittaminen uuteen ryhmaan perustuu usean haasta-
teltavan mukaan pikemminkin siihen, missa ryhmassa on tilaa, kuin lapsen tuen
tarpeeseen.

Miten me saataisiin vanhemmille tietoiseksi se kun ne hakee pdivihoitopaikkaa ja
meiddnkin ndissd hakemuksissa lukee ettéd vanhempi kirjaisi sinne jos lapsella on
tuen tarvetta, on se sitten minkdlaista vaan ja sitd meiddn hakemuslomakettakin
on muokattu, ettd sielld ihan selvdisti lukee, ettd jos lapsi on ollut tehostetulla tai
erityiselld tuella tai mitd tahansa. Niin, ndit tulee nditd hupsislapsia meille, ettd
sitten on isot ongelmat ja sitten ei ole ollut mitddn, koska tddi ei ole niinku lapsen
kannalta kauhean jdrkevddi ettd hénet laitetaan ryhmdidn joka ei ollenkaan
oikea ryhmd hdnelle. Ja kylld meilld on nyt tdnd vuonna kéynyt kylld liian monta
hupsista ndissd jutuissa nyt, [...] lapsen kannalta tosi valitettavaa, mutta se ettd
sitd ymmdirrystd niille vanhemmille, etté miksi me nditd kysytécdn niin, [...] ei vaan
ole vield [...] heille nyt sitten niin selvdd.

Kesken kauden tulevat, se on kylld semmoinen mikd niin kun haastaa todella
paljon. Ettd ne niin sanotut on massasiirrot joita tehdddn aina seuraavaa
toimintakautta silmdlld pitden niin niihin pystyy jotenkin paremmin vield
vaikuttaan sen ryhmdn muodostamisen ndkékulmasta, mutta sitten ndd kesken
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kauden tulijat niin niitd sitten sijoitellaan vihdn sitten sen perusteella, ettd minne
nyt sitten mahtuu.

Lapsiryhmien muodostamisen kaytantdja ohjaavat pitkalti varhaiskasvatuksen
jarjestajan resurssit ja rakenteet. Sujuva tiedonkulku eri yksikdiden, ryhmien seka
kodin ja varhaiskasvatuksen valilla on ratkaisevassa osassa lapsen tuen huomioi-
misessa lapsiryhmida muodostettaessa.

4.3 Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman ja sen
velvoittavuuden poistumisen merkitykset

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma oli vuoteen 2025 asti lakisaateinen osa
varhaiskasvatuksen suunnittelun kokonaisuutta. Vuoden 2024 lakiesityksessa
varhaiskasvatuslain muuttamiseksi ehdotettiin, etta velvoite laatia paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma poistettaisiin. Tutkimme paikallisten varhaiskasvatus-
suunnitelmien merkitysta osana lapsen tuen suunnittelua analysoimalla 34
lausuntoa, jotka annettiin osana avointa lausuntokierrosta esityksesta varhais-
kasvatuslainmuuttamiseksi kesalla 2024 ja jotka on julkaistu Lausuntopalvelu.fi:ssa
(Oikeusministerio, 2025). Kyseisella lausuntokierroksella pyydettiin nakemyksia
paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa koskevan velvoitteen seka henkiloston
taydennyskoulutusvelvoitteen poistamista. Tunnistetut merkitykset ovat
suhteellisen yhdenmukaisia riippumatta lausujasta, vaikka lausujien mielipiteet
paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman tarpeellisuudesta ja siten lakiesityksesta
vaihtelivat. Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma sai lausuntoaineistossa viisi
rinnakkaista merkitysta:

— Merkitys paikallisten kehittamisprosessien tyévalineena

— Merkitys oikeuksien ja laadun turvaajana

— Merkitys viela kehittyvana kaytantona

— Merkitys osana muutoksessa olevaa saantelyn kokonaisuutta
— Merkitys paikallisen autonomian merkkina

Ensimmaisena paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma toimii lausunnon

antajien mukaan keskeisena tyovalineena varhaiskasvatuksen pedagogiikan
suunnittelussa ja kehittamisessa. Sen avulla voidaan jasentaa ja kuvata paikallisia
prosesseja, rooleja ja vastuita huomioiden alueen erityispiirteet ja yhteisesti

sovitut toimintatavat. Suunnitelma tukee myds arviointia, tarjoten rakenteen
pedagogisen toiminnan tarkasteluun ja kehittamiseen. Lisdksi se edistdda osaamisen
vahvistamista, silld suunnitelman laatimiseen ja paivittamiseen liittyvat koulutukset
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lisadvat henkildston asiantuntemusta ja ymmarrysta varhaiskasvatuksen
tavoitteista. Paikallinen suunnitelma toimii myds yhteistyon valineena: se kokoaa
yhteen alueen sosiaali- ja terveyspalvelut seka muut lapsen hyvinvointia tukevat
toimijat ja mahdollistaa yhteisen kehittamisen seka palvelujen integroinnin varhais-
kasvatuksen kontekstiin.

Toisena paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma kuvattiin oikeuksien
toteutumisen, laadun ja tasalaatuisuuden varmistajana. Lausunnoissa
argumentoitiin, etta ilman paikallista suunnitelmaa ei voida taata, etta lapsen
oikeudet toteutuvat yhdenvertaisesti eri kunnissa, eika varmistaa, etta kaikki
keskeiset pedagogiset periaatteet ja toimintatavat tulevat huomioiduiksi. Suunni-
telman poistumisen nahtiin edellyttavan aiempaa vahvempaa pedagogista johta-
mista ja osaamista yksikkotasolla. Paikallisen suunnitelman poistuminen voisi tata
kautta johtaa tilanteeseen, jossa yksilokohtainen osaaminen korostuu liiallisesti
ja yhteinen kehittamistyo heikentyy, kun tata raamittavia rakenteita ei ole saata-
villa. Koska osaamisen kehittdminen ja pedagogisuuden vahvistaminen vie aikaa,
paikallisen suunnitelman nahtiin toimivan myo6s kehittamisen mahdollistajana,
tukien pitkdjanteista ammatillista kasvua ja varhaiskasvatuksen laadun jatkuvaa
parantamista. Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman poistumisen nahtiin myos
asettavan eri ikdiset lapset eriarvoiseen asemaan, koska esiopetusikaisista alkaen
suunnittelua tehdaan edelleen paikallisissa opetussuunnitelmissa.

Kolmas merkitys korostaa paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman luonnetta
viela kehittymassa olevana kaytantona, jonka toimivuuden arviointi ja poista-
minen olisi ennenaikaista. Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen
on lausunnon antajien mukaan vield verrattain uusi velvoite, ja sen integroiminen
osaksi varhaiskasvatuksen arjen kdytantoja vaatii aikaa ja jatkuvaa oppimista.
Suunnitelman kehittaminen edellyttdisi vahvempaa valtakunnallista tukea, jotta
kunnilla olisi riittavat edellytykset toteuttaa laadukasta ja paikallisesti merkityk-
sellistd varhaiskasvatusta. Se, ettd suunnitelma ei viela toimi kaikilta osin toivo-
tulla tavalla, ei ole kaikkien lausunnonantajien mukaan peruste sen poistamiselle,
vaan osoitus tarpeesta kehittaa kaytantoja edelleen. Paikallinen suunnitelma
nahdaan nain ollen kehittyvana tyoévalineend, jonka avulla voitaisiin vahvistaa
pedagogisuutta ja osaamista pitkdjanteisesti — se on siis prosessi, joka vie aikaa
mutta jossa nahdaan potentiaalia tuottaa pysyvia vaikutuksia varhaiskasvatuksen
laatuun ja yhdenvertaisuuteen.

Neljantena paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma asemoitiin osaksi laajem-
paa varhaiskasvatuksen saantely- ja asiakirjakokonaisuutta, johon kuuluvat
my0s valtakunnallinen suunnitelma, lapsen varhaiskasvatussuunnitelma ja
yksikkdkohtaiset suunnitelmat. Vaikka sadntelya on useiden lausunnonantajien
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mielesta syyta tarkastella kriittisesti kuormittavuuden nakoékulmasta, paikal-

lista suunnitelmaa ei yleensa kuvattu kaikista raskaimmaksi tai byrokraatti-
simmaksi sdantelykokonaisuuden osaksi — pdinvastoin, se koettiin toisinaan
kevyemmaksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi kuin esimerkiksi yksikkdkohtaiset
tai lapsikohtaiset suunnitelmat. Paikallisen suunnitelman poistamisen sijaan esi-
tettiin mielekkadmmaksi keventaa erityisesti hallintopaatoskaytantoja tai tarkas-
tella lapsen varhaiskasvatussuunnitelman tarpeellisuutta kaikkia lapsia koskevana
kaytantona. Koska paikallisen suunnitelman juurtuminen osaksi kehittamistyota
vie aikaa, sen arvo korostuu pitkdjanteisessa pedagogisessa ty0ssa. Esiin nostettiin
my0s samanaikaisten saantelyssa tapahtuvien muutosten huomioisen merkitys.
Esimerkiksi yndenvertaisuussuunnitelma on poistumassa yhta aikaa paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman kanssa ja lausunnonantajien mielesta olisikin
esimerkiksi jarkevinta koota keskeiset suunnitelmat yhteen paikalliseen varhais-
kasvatussuunnitelmaan, eika luopua yksittdisista velvoitteista sattumanvaraisesti.
Samalla nostettiin esiin, etta muu saantely ja ohjaus tukee varhaiskasvatuksen
jarjestdjia ja ammattilaisia tilanteessa, jossa paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma
poistuu. Esimerkiksi VALSSI-arviointityokalut tarjoavat mahdollisuuden vahvistaa
paikallista kehittamisty6ta, ja esiopetuksessa vastaava paikallisen opetussuunni-
telman laatimisen velvoite on edelleen voimassa, mika tukee johdonmukaista ja
yhdenvertaista toimintakulttuuria.

Viidentena paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma toimii lausunnonantajien
mukaan konkreettisena osoituksena kuntien paikallisesta autonomiasta ja sen
merkityksellisyydesta varhaiskasvatuksen jarjestamisessa. Paikallisen suunni-
telman avulla voidaan lausujien mukaan sdilyttaa varhaiskasvatuksen paikalliset
painotukset ja toimintakulttuurit, eika painopistetta tulisi siksi siirtaa liiallisesti
valtakunnalliselle tasolle, minka nahtiin olevan odotettavissa, jos velvoite laatia
paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma poistuu. Vaikka joissain yhteyksissa nahtiin
tarvetta vahvistaa myos valtakunnallista ohjausta, paikallisen suunnitelman pois-
tamisen ajateltiin voivan johtaa siihen, ettd valtakunnallinen varhaiskasvatus-
suunnitelma alkaa korostua jopa liikaa ja ammattilaisten tyon konkreettinen
tukeminen heikkenee. Mikali paikallisesta suunnitelmasta luovuttaisiin, nahtiin
tarkedana arvioida kriittisesti sitd, mihin suuntaan byrokraattisuus ja suunnittelu-
velvoitteet siirtyvat ja kenelle pdatdsvalta varhaiskasvatuksen jarjestamista
koskevista asioista tata kautta liikkuu. Paikallisen suunnitelman kehittaminen ja
sen toimivuuden parantaminen nahtiin laajasti kestavampana ratkaisuna kuin
sen poistaminen, silla sen nahtiin konkreettisesti tukevan ammattilaisten tyota ja
vahvistavan paikallista paatoksentekoa varhaiskasvatuksen kentalla.
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4.4  Tuen erityisavustukset kunnille

Tutkimuksessa selvitettiin lisaksi tuen resurssointia kohdistaen kysymys kunnille
suunnattuun rahoitukseen. Kunnat olivat saaneet yleiskatteellista, pysyvaa rahoi-
tusta peruspalvelumomentille 15 miljoonaa euroa vuodesta 2023 ldhtien ja tata
ennen, vuonna 2022 yhteensa 6,25 miljoonaa euroa. Lisdksi kunnat saivat valtion
erityisavustusta tuen ja inkluusion edistamiseen ja tuen uudistamisen edistamiseen.
Kunnilla oli mahdollisuus sisallyttaa avustukseensa yksityiset toimijat.

— Rahoitus varhaiskasvatuksen tuen ja inkluusion edistamiseen 2021-
2022, yhteensa 4,75 milj. €

— Rahoitus varhaiskasvatuslain mukaisen tuen uudistamisen edistamiseksi
vuosille 2022-2023, yhteensa 35 milj. €

Delfoi-haastatteluihin osallistuneilta varhaiskasvatusjohtajilta (N=10) pyysimme
sahkopostilla vastaukset alla oleviin kysymyksiin.

1. Miten kuntien peruspalvelumomentille lisatty tuen rahoitus kohdentuu
tuen resursointiin toiminnan jarjestajilla?

2. Mita muuta rahoitusta tai resursseja toiminnan jarjestajilla ja tuottajilla
on kohdennettu tuen toteuttamiseen?

Se, miten kuntien peruspalvelumomentille lisdtty tuen rahoitus kohdentui tuen
resurssointiin toiminnan jarjestdjilla, vaihteli, ja tassa oli selkedsti vastaajien
mukaan haasteita. Vastaajien mukaan, mikali ei ollut "korvamerkittya” rahaa, niin
ei voi oikeastaan sanoa, mihin juuri tama raha on suunnattu. Tata kuvaa seuraava
kommentti: Kunta ei pysty todentamaan paljonko valtionosuutta varsinaisesti
toiminnalle kohdistuu, koska rahoitus on yleiskatteellista. Toisen vastaajan mukaan
palvelumomentin rahoitus on mennyt kunnan “pohjattomaan kassaan’, syyna se,
ettd rahoitus oli ohjattu nimenomaan peruspalvelumomentille. Yhden vastaajan
mukaan:

Lisérahoitus ohjataan yleensd niihin palveluihin, jotka voivat perustellusti
parantaa toiminnan laatua sekd samalla mahdollistaa uusien toimintatapojen
syntymistd ja ensisijaisen tdrkeditd on huomioida, ettd toimintatavat ovat kunnan
strategian kanssa yhtenevdiiset.

Tassa tulee esiin lisdrahoituksen ja kunnan oman strategian integroiminen
tietamatta kuitenkaan, mika on kunnan strategian mukaista. Huolestuttava asia
on myos se, etta joidenkin vastaajien mukaan kunnan talousarvioon ei ole lisatty
lainkaan rahoitusta tuen resurssointia varten.
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Yleisesti tuotiin esiin, etta lisarahoituksella tai hankerahoituksella oli palkattu
lisdhenkilostoa maaraaikaisiin tehtaviin tukemaan ryhmissa olevien lasten tuen
tarpeita joko yksiloidysti tai ryhmatasolla. Tuen rahoitukseen liittyva kommentti
Vidhdn vaikea eritelld, missd mddrin tuen resurssit on kohdennettu juuri tuen rahoi-
tuksesta, koska sehdn ei riitd alkuunkaan meiddn tuen tarpeisiimme, tuo esiin sen,
ettd lasten tuen tarve koetaan todella haastavana, johon nykyiset resurssit eivat
riitd. Henkiloston lisadmisen lisdksi tuotiin esiin osaamisen kehittaminen eli tyonte-
kijoita on jonkin verran myos koulutuettu tukeen liittyen. Taman lisdksi muutama
kunta oli onnistunut vahentamaan lasten maaraa lapsiryhmassa.

Kysyttdaessd, mitda muuta rahoitusta tai resursseja toiminnan jarjestdjilla ja tuottajilla
oli kohdennettu tuen toteuttamiseen tuli esiin erilaiset hankerahoitukset, joita OKM
oli myontanyt. Naita hankerahoituksia oli mydnnetty Marinin hallituksen aikana ja
vastauksissa tulee selkeasti esiin opetus- ja kulttuuriministerion mydntamat hanke-
rahoitukset kuten Oikeus oppia -kehittdmisohjelma tai Tasa-arvoraha. Oikeus oppia
-kehittamisohjelma oli Sanna Marinin hallitusohjelman (10. joulukuuta 2019-20.
kesdkuuta 2023) mukaista rahoitusta. Lisaksi hallitus antoi 21. huhtikuuta 2022
esityksensa tasa-arvorahan, eli tarveperustaisen rahoituksen, vakiinnuttamisesta
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin. Tasa-arvorahan tavoitteena on vahvistaa
koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Naiden rahoitusten turvin oli
pystytty palkkaamaan lisaa henkildstda ja myds jonkin verran pienentamaan lapsi-
ryhmien kokoa. Toisaalta tuotiin esille, ettd kun ndma hankerahat loppuvat, niin
madrdaikaiset tyosuhteetkin paattyvat. Kunnalla on ollut erilaisia hankkeita, joiden
avulla on voitu palkata lisdhenkilokuntaa tuen toteutumista varten. Viimeinen hanke
pddittyy 31.12.2024, ja sen jilkeen olemme omillamme.

Huolta aiheuttaa hieman se, etta joissain kunnissa ei talousarviossa ei ole lisatty
lainkaan rahoitusta tuen resurssointia varten, tosin muutama kunta toi esiin
kunnan rahoituksella yksityiselle sektorille palkatut avustajat. Yleisesti ottaen oli
palkattu henkil6stoa kuten erityisopettajia tai lastenhoitajia.
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5 Tukea tarvitsevan lapsen arki
varhaiskasvatuksessa

Tassa luvussa kasitelladan tukea tarvitsevan lapsen arkea seka tuen toteutumista ja
jatkuvuutta varhaiskasvatuksessa. Lasten paivia ja ammattilaisten tyota lapsen tuen
toteuttajina tutkittiin lasten arkeen keskittyvan minietnografian (aineisto 9) avulla,
jossa oli mukana yhteensa kahdeksan tukea saavaa lasta ja heidan lapsiryhmiensa
ammattilaiset seka huoltajat.

5.1  Tukitoimet ja henkiloston osaaminen mahdollistavat
sujuvan arjen ja onnistumiset lapselle

Tutkimuksessa mukana olleiden lasten tuen tarpeiden taustalla olivat heidan paiva-
kotiarjessaan havaitut haasteet esimerkiksi arjen toiminnoissa ja siirtymatilanteissa,
kaveritaidoissa, tunneilmaisussa, keskittymisessa, motivaatiossa ja impulsiivisuu-
dessa. Lasten ryhmien aikuisten kanssa kaydyissa keskusteluissa lapsia luonneh-
dittiin ensisijaisesti akateemisesti taitavina ja fiksuina.

Valtaosassa ryhmia lasten paivakotiarki ja ryhmien toiminta ennakointeineen oli
lasta tukevaa ja arki ulkopuolisen silmin sujuvaa ja selkeda. Lapsen tuki oli integroitu
vahvasti osaksi pdivan kulkua. Henkildston johdonmukainen toiminta ja suunnitel-
mallisuus, tilaan asetetut pysyvat ja tilanteisesti esilla olevat kuvalliset ja visuaaliset
toimintaohjeet kuten "nyt on tullut noita jonotuspaikkamerkkeja [lattiaan]"seka esi-
merkiksi pikapiirtaminen edesauttoivat lapsen tuen toteutumista ja jatkuvuutta
paivakotiarjessa.

Ja sitten tuo strukturoitu arki eli se niin ettd niitd toistetaan. Ne on kuvina tuolla
ja me viitotaan kdytetddn tukiviittomia ja toistetaan sitten sitd mitd tapahtuu
ja missd jéirjestyksessd tapahtuu ja ketd on paikalla eli tééd aamukuvio on

hyvin samanlainen joka pdivd, ettd kéydddn Idpi ketddn tddlld on ja mitd tulee
tapahtumaan. Ennakointi on tosi tdrkee monille niinku siitd kaikki hyétyy mutta
se on tosi tdrked monille tuen lapsista. (Varhaiskasvatuksen opettaja).
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Monilla lapsista oli pdivakotiarjen eri tilanteissa kaytossaan erilaisia tuen
apuvalineita kuten istuintyyny, kuulosuojaimet, ajastin, purulelu tai jokin kdadessa
hypisteltava esine hetkeen keskittymista ja itsesdatelya tukemaan.

Koko ryhmdn aamupiiri klo 9. Ryhmdistd paikalla 20 lasta, yksi lapsi on pois.
Huomenet sanallisesti ja viittomilla, myds kuvat monipuolisesti kdytéssd. Kukin
lapsi kdy vuorollaan laittamassa oman nimi/kuvakorttinsa taululle pienryhmdnsé
kohdalle. Vakioistumapaikat kaikilla. Isla istuu omalla erilliselld tuolilla tyyny
pyllyn alla ja purulelu suussaan. Aikuinen istuu Islan takana omalla tuolilla. Kaikki
muut lapset istuvat penkeilld. (Havainnointiaineisto).

Elikkd tuen viilineitd. No ainakin ne purukorut [...] Ja sitten ne nuo istuintuet
elikkdi sitten jos lapsi on kovin levoton istumaan tai nousee tai nojailee paljon

niin sitten se auttaa siind ettd malttaa istuu ja sitten tulee lihakset kdyttoén, niin
keskittyminen on enemmdin siind eikd sitten siind muussa sdditémisessd. Ne on
ndd on tdmmodaisid keskittymistd auttavia ja sitten se suun stimulointi auttaa osaa
lapsista, ettd sitten se ei tule sitd muuta kaikkea laitettua suuhun, tyypillisesti syo
paitoja tai ulkovaatteita. (Varhaiskasvatuksen opettaja).

Sen lisdksi, etta tuen vdlineet auttavat yksittdista lasta varhaiskasvatuksen arjessa,
ne tukevat koko ryhman arjen sujuvuutta.

5.2 Henkiloston aito, kiireeton lasndolo ja lapsille
puhumisen tapa ovat keskeisia tuen osia

Kaikilla tutkimuksessa havainnoiduilla lapsilla olennaiseksi tuen muodoksi paiva-
kotiarjessa oli tunnistettu aikuisen henkilékohtainen tuki, Iaheisyys ja lasnadolo.
Lapsen nakdkulmasta merkityksellista olikin aikuisen lapseen suuntaava lasndolo
hetkessa, [ldmmin ja lasta kunnioittava suhtautuminen, tapa puhua ja olla vuoro-
vaikutuksessa lapsen kanssa tilanteissa, jossa tuen tarvetta oli todettu. Myds se,
missa aikuiset olivat suhteessa lapsiin, oli tarkeda tuen nakokulmasta, silla sijoittu-
minen tiloissa lasten tarpeita vastaaviin paikkoihin muodostui valttamattomaksi
sanallisen ja sanattoman viestinnan onnistumiseksi. Parhaimmillaan aikuisten
toiminnassa yhdistyikin valpas havainnointi, tuen menetelmien toteuttaminen ja
lapsen osallistumista tukeva vuorovaikutus.

Se Idsndoleva aikuinen on kuitenkin se avainasia, ettd jos sd et vaan toteuta

mekaanisesti niitd jotakin annettuja vaan sd oikeasti havainnoit koko ajan
samalla ettd miten téd vaikuttaa tdhdn lapseen. (Varhaiskasvatuksen opettaja).
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Sitten se aikuisten sijoittuminen, ettd ettd tiettyjen lasten vierelld ja takana

ja léhelld ollaan ettd se helpottaa ettd me ollaan vaikka koskettamalla sitten
rauhoittaa, ettd ei tarvitse aina sitd semmoista sanallista niin kuin ja pyritdénkin
vdlttdmddin sitd, ettd ei koko ajan komennella. (Varhaiskasvatuksen opettaja).

Yllakuvattua haastoivat kuitenkin arjessa muutokset, henkildston poissaolot ja
henkilostdon osaamispuutteet. Kaikille ammattilaisille ei ollut yhta helppoa tunnistaa
lapsen kokemusmaailmaa myotéaeldvan, sensitiivisen ja lasndolevan vuorovaiku-
tuksen merkitysta lapsen hyvinvoinnille ja osallistumiselle. Henkildston poissaolot
loivat arkeen rikkonaisuutta, joka heijastui aikuisten mahdollisuuksiin olla lasna,
lahelld ja havainnoida lapsia arjen tilanteissa. Lapsen nakdkulmasta myos hanelle
tarkedn aikuisen poissaolo oli merkittava muutos arkeen.

Elias kdy aamupalalla kysymdissd varhaiskasvatuksenopettajalta erityisavustajaa,
kyselee uudemman kerran. Opettaja vastaa, ettd avustaja on poissa ja palaa
toihin keskiviikkona. Mybhemmin opettaja kertoo tutkijalle, ettd erityisavustaja
vastaa yleensd Eliaksen aamuista ennen ulkoilua. Nyt eritysavustaja on ollut
poissa jo pidempdcdn, eikd Eliaksen tarvitsema tuki toteudu siten, mitd sovittu,

jos ihmisid poissa. Esim. Eliaksen aamuhetked ei edelliselld viikolla olla pidetty,
koska ei ole ollut tarpeeksi ihmisid. Myos opettaja itse oli ollut tuolloin poissa.
(Havainnointiaineisto).

Havainnointien perusteella voidaan karkeasti erottaa kaksi henkiloston lapselle
suuntaamaa puhetta haastavaksi koetuissa arjen tilanteissa: sensitiivinen ja lasta
rauhoittava sekda komenteleva. Seuraava, lapselle haasteellinen pukemistilanne, on
hyva esimerkki siitd, kuinka aikuinen kayttaa lasten arkeen asemoituvaa ja sensitiivi-
sesti lasta ohjaavaa puhetta ja lasndoloa lasten ohjaamisessa.

Ope auttaa Juliusta pukemaan. Julius istuu open sylissd, ope halaa lasta ja sanoo
nauravalla, lempedilld dénensdvylld “muru, miksi puen sinulle, Julius pue itse”.

Ryhmdin tydtnekijd ilmoittaa Idhdostd aamupalalle ja kdsienpesulle. Hugo sanoo,
ettd ei halua menndi kdsienpesulle, Idhtee juoksemaa ryhmditilassa, huutaa ettei
halua pestd kdsid, juoksee ryhmaditilassa, juoksee aulaan (jossa kdsienpesuvessat),
huutaa edelleen ettei halua pestd kdsid "El, El ,EI'” Aikuinen ottaa Hugon kiinni,
kyykistyy ja nostaa syliin ja rauhoittelee juttelemalla rauhallisella hiljaisella
ddnelld. Hugo istuu sylissd hiljaa ja Idhtee sitten aikuisen mukana ruokalaan
aamupalalle. (Havainnointiaineisto).
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Toisaalta arjessa ja opettajien haastatteluissa tunnistettiin myos kontrolloiva ja
kieltosanoja painottavaa puhetapaa, jota esimerkin opettaja edelld keskustelu-
otteessa kuvaa komenteluksi. Nama puhetavat olivat liitettavissa ryhman toiminta-
kulttuuriin, mutta niiden kaytto oli myds tilannekohtaista kuten seuraavista
aineisto-otteista kay esille.

Lapset tulevat ulkoilusta sisdlle (klo 11). Piiriin omaan ryhmditilaan, odotellessa
itsendistd kirjan lukua. Vertti istuu omalla tuolillaan, muut lapset penkeilld, Vertti
heiluttelee jalkojaan ja liikuskele tuolilla. Ope huomauttaa istumaan paikoillaan.
Vertti selaa kirjaa, heittdd kirjan lattialle, liikuskelee tuolillaan ja laittaa jalkansa
lattialla olevan kirjan pdicille. Ope: "Aléi laita hikisukkaa siihen” Vertti tyéntdd
kirjaa jalallaan. Ope: "Vertti, anna Maijan (aikuinen) vaan se.” Maija: "Vertti istu
vaan siihen.” Ope: "Istu vaan paikoillaan.” Vertti nousee ja liikuskelee penkkien
vdlissd. Ope alkaa lukea kirjaa, istuu lasten edessd kasvot lapsiin pdin. Vertti
asettuu tuolilleen, kuuntelee, puree hihaansa. (Havainnointiaineisto).

Aikuisen sensitiivinen ja lasta rauhoittava puhetapa tukee lasta saatelemaan toimin-
taansa, kun taas komenteleva tapa kohdata lapsi saattaa johtaa paivanvastaiseen
lopputulokseen.

5.3  Arjen siirtymissa muodostuu lapsille osallistumisen ja
onnistumisen esteita

Kaikilla minietnografiatutkimukseen osallistuneilla lapsella oli lukumaaraisesti
paljon erilaisia siirtymia varhaiskasvatuspaivan aikana. Siirtymat alkoivat siitd, kun
lapsi saapui kotoa paivakotiin, siirtyi (pien)ryhmaan ja toiminnasta toiseen, osallistui
paivittdiseen rutiiniin kuuluviin tapahtumiin (ruokailu, ulkoiluy, leikit, unet) tai

siirtyi tilasta toiseen ja paivan padtteeksi varhaiskasvatuksesta kotiin. Seuraavassa
aineistoesimerkissa vanhempi kertoo lapsen siirtymista kotoa paivakotiin, mika oli
lapselle vaikea hetki.

Mutta Islan kanssa tavallaan sitten esimerkiksi kun me menndcdn aamulla niin
sille on tosiaan tosi tirkedid se semmoinen heipottelu ja se hetki siind ja oon
huomannut, ettd myéskin he [henkilbkunta] ovat sen niinku huomanneet, ettd
se sujuu helpommin ja nopeammin kuin siind ei ole painetta. Eli me tehdddn
meiddn heipottelut ihan kaikessa rauhassa, ja sittenhdin tavallaan pdicdsee siitd
poistumaan pdivdn askareisiin. Kun taas sitten ettd jos siind on heti ollut silleen,
ettd no niin menndds Isla ndin niin se luo kovan paineen Islalle, jolloin sit se
my®dskin se eron hetki on vaikeampi sille. (Keskustelu huoltajan kanssa).
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Joillakin lapsilla ilmeni haastetta, ja tuen tarve tuli esiin erityisesti siirtymissa paivit-
tdisten rutiinien ja ohjattujen toimintojen valilla. Siirtymat tapahtuivat padasaantoi-
sesti ryhmana, joillakin lapsilla tuen muotona my®ds osin yksil6llisesti — esimerkiksi
omaa tahtia omassa rauhassa siirtyminen ruokailusta lepohetkelle. Siirtyma-
tilanteiden sujuvuutta edistivat niiden suunnitelmallisuus, kuten aikuisten tarkoin
ennalta sovitut vastuu- ja tehtavaalueet suhteessa lapsiryhmaan tai lapseen.

Joissain lapsiryhmissa toimintojen valisia siirtymia oli mietitty ja organisoitu

siten, etta lapsille ei tullut pitkid odotusaikoja ja jonottamista siirtymassa tai
siirtymien aiheuttamaa katkonaisuutta meneilladn olevaan toimintaan kuten juuri
aloitettuun leikkiin. Hyvana kaytantona nayttaytyi myos siirtyman porrastaminen
lapsen tai ryhman tarpeiden mukaisesti. Kun lapsi tai lapsiryhma siirtyi suunni-
tellusti ruokailuun tai levolle ensimmaisena tai viimeiseng, siirtymaan sisaltyva
odottamisen aika ja levottomuus vaheni.

Lapselle, jolle siirtymat ovat hankalia, niiden maaran minimoiminen arjen kulussa
onnistui toimintoja mukauttamalla. Erdén lapsen ryhmassa toimintojen valisten
siirtymien maaraa oli saatu vahennettya ruokailujen aikatauluttamisella siten,

ettd ryhma soi lounaan viimeisena padivakotiryhmana ja valipalan ensimmaisena
ryhmdna. Lounaalta lapsi paasi siirtymaan suoraan paivalevolle ja vastaavasti pdiva-
levolta suoraan valipalalle, jolloin ndiden toimintojen valille ei ehtinyt syntya lyhyt-
aikaista "pienta leikkia” ja siten katkonaisuutta. Lounaalle kyseinen lapsi siirtyi
ryhmadssa ensimmaisten joukossa ja usein myos levolle ensimmaisten joukossa.
Toisessa tutkimuspaivakodissa lapsen ryhman ruokailu oli jarjestetty siten, etta lapsi
hitaana sy6jana siirtyi ensimmaisten joukossa sydomaan, otti ruuan ensimmaisend ja
verkkaisena sy6jana siirtyi usein viimeisend lepohetkelle aikuisen saattamana.

Kaikkinensa useat siirtymat lyhyen ajan sisalla toiminnosta ja tilasta toiseen
tuntuivat tuottavan kaaosta, niihin sisaltyi levottomuutta, kinastelua, tonimista ja
aanekkyytta. Siirtymiin usein liittyvaan odottamiseen saattoi sisaltya useita pienia
ikdan kuin siirtyman sisaisia siirtymia ja odottelutehtavia, jotka tuntuivat luovan
lapsen arkeen haastetta. Esimerkiksi tilanne, jossa ollaan siirtymassa aamupalalta
ulos, siirtyma venyy ja lapselle ehdotetaan jokin odottelutehtava, jota han ei ehdi
tehda valmiiksi. Paivakotiarkea haastavia siirtymia lapselle olivatkin usein wc-kaynti
ja kasien peseminen tai eteiseen pukemaan siirtyminen ja pukeminen.

Lasten siirtyminen tilasta toiseen tapahtui tavallisesti jonossa ja jonojarjestyksessa,
joka saattoi olla vakio tai muuttuva. Usein lapselle oli ennalta maaritelty tietty
paikka jonossa. Han saattoi olla jonon ensimmadinen tai viimeinen tai muiden valissa
keskellad jonoa. Joissain tilanteissa jonojarjestys oli nopeusjarjestys.
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[...] pyrittdis védhdn tavallaan vihentdmddn semmosia tilanteita, missé

Aatu joutuisi pitkddn vaikka odottamaan tai jonotustilanteet, ettd héin

olisi mahdollisesti ensimmdiisend tai viimeisend. Tai ja nyt on tullut noita
jonotuspaikkamerkkejd, ettdi tulisi sité tavallaan oman paikan hahmottamista
[...] (Erityisopettajan kanssa).

Ettdi jos hén on vdlilld ja hdn on vdlilld keskelld jonossa, mutta sitten on sitten
joku toinen aikuinen siind Iéhelld, ettd se ei ole ihan automaatti, ettd hén on eka
tai vika, mut sitten vadililld héin on myés vadlilld siind vdlissd, mutta siind on sitten
aikuinen toinen aikuinen siind vieressd. (Varhaiskasvatuksen opettajan kanssa
ammattilaiset, L4).

5.4 Toimivan tuen suunnittelu ja toteuttaminen on lasten
ja aikuisten aitoa yhteistyota

Tuen suunnittelu on ammattilaisten ja lasten yhteistyota sen ohella, ettd huoltajat
ovat mukana. Ammattilaisten haastatteluissa tuotiin esiin, ettd tukea saavan lapsen
osallisuus varhaiskasvatuksen arjessa rakentui ammattilaisten mukaan samoin kuin
muillakin lapsilla. Toimintaa ja leikkeja suunniteltiin yhdessa lasten kanssa ja lasten
aloitteiden pohjalta. Lasten osallisuuden huomioimisen keinoina arjessa mainittiin
myo0s erilaiset danestykset, lasten kokoukset, lasten havainnointi, kuunteleminen ja
leikkitaulut.

Lapsen osallisuutta juuri tuen asioissa kerrottiin huomioitavan muun muassa siten,
ettd lapsi sai itse vaikuttaa tarvitsemiensa apuvilinen valikoimaan esimerkiksi
mahdollisuudella kokeilla ja valita itselleen mieluisin kayttoonsa.

Minkdilaisesta tykkdisit ja voit toivoa sellaista kun haluat; timerista ettd haluaako
sen hiirikellon jossa ndkyy se mennyt aika ja jdljellé oleva vai sitten tommoisen
missé vaan ndkyy se aika joka pienenee; kuulosuojaimet -haluatko ottaa;
kysytddn, ettd tykkdisitko tdllaisesta, haluisitko kokeilla, ettd nditd sanotaan
taikatyynyiksi, haluisitko kokeilla sellaista taikatyynyd. (Varhaiskasvatuksen
opettaja).

Lapselle itselleen paivakotiarjen kulussa haastavaksi muodostuvassa tilanteessa osa
lapsista toi itse esille konkreettisen tuen keinon edeta tilanteessa. Tallaisia tilanteita
esiintyi muun muassa ruokailussa, pukemisessa ja lepohetkella. Esimerkiksi lepo-

hetkella lapsi saattoi pyytaa painopeiton tai aikuista silittelemaan tai ajastinta, josta
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pystyi itse seuraamaan jaljella olevaa aikaa (lepohetkella oltava tietty aika ennen
kuin voi poistua). My0s aikuiset ehdottivat tai maarasivat lapsille haastavissa tilan-
teissa toimintatapoja kuten siirtymista pukemaan itsekseen erilliseen tilaan.

Lapsen osallisuuden tuen asioissa nahtiin toteutuvan silloin, kun lapsen ilmaise-
mien tarpeiden ja toiveiden kuuntelu ja lapselta itseltdaan tulevat ehdotukset arjen
tilanteissa hanta hyodyttavista tukitoimista huomioitiin.

Kylldhdn vaikka silloin kun siihen pukemiseen tarvittiin sitd jotain tukitoimia,

niin no se tulikin itse asiassa lapselta itseltddn se, etté se Noppa auttaa héntd
pukemaan, kun joskus on niinku mietitty, ettd no mikéhdn tdtd auttaisi niin sitten
silloin heitti, ettd se Noppa auttaa pukemaan ja etté ehkd niinku tdmm@isissd jos
lapsi itse osaa sanoa ettd miten joku asia tai mikd tukisi hdntd jossain asiassa,
niin ehkd Idhinndi silld tavalla ja sitten kun oli nukkarissa oli semmoinen lapsi
nimesi itse unimadoksi semmoiset limaiset pdtkyldt mitd saa ndprtd sielld niin
niisté on sanonu ettd ne auttaa rauhoittumaan ja niitd olikin sitten ilmeisesti
saanut synttdrilahjaksi kotona. (Varhaiskasvatuksen opettaja).

Toisinaan lapset kysyivat myos perusteita toimintatavoille, joita lapsiryhmassa
noudatettiin. Nama tilanteet tarjosivat aikuisille hyvia mahdollisuuksia pohtia
tukeen liittyvien ja muiden ryhman toimintatapojen merkitysta ja toimivuutta
yksittdisen lapsen kohdalla Aineistoesimerkissa lapsi keskustelee opettajan kanssa
toimintatavoista ja kysyy perusteita tuen kaytanndille, jonka jalkeen opettaja palaa
pohtimaan lapsen kokemusta myds tutkijan kanssa.

Lapsi tulee aamupdiivisin ulkoilusta sisdlle ndkkdirille toisten jdcddessé
ulkoilemaan. Aikuiset ovat ajatelleet, ettd samalla lapselle muodostuu pieni
yhteinen mukava hetki aikuisen kanssa, mikd myds sovittu yhtend tuen muotona
lapselle. Nékkdrihetki on otettu kéyttddn, kun lapsi on toistuvasti ilmaissut
olevansa ndlkdinen aamupdivdlld ennen lounasta. Ndkkdrihetkelld puuhailun
ohessa lapsi sanoo: "Tuntuu tyhmailtd, ettd tuun ekana ndkkdrille” Opettaja
vastaa: "Sd oot aika ndlkdinen, syt aika pienen aamupalan, sanoit aikaisemmin
viskaripiirissd, ettd on ndlkd.” Opettaja perustelee asiaa vield lapsen jaksamisella
javireystilalla. Lapsi jatkaa: "Miks muut viskarit ei tuu ndkkdrille?”. Opettaja
jatkaa: ” Muut viskarit ei oo niin ndlkdsid, ihmisilld on erilaisia. .. saat aikuisen
kanssa hetken” My6hemmin opettaja ja tutkija keskustelevat ja opettaja toteaa:
"Jdnndi, ettd lapsi otti esille ndkkdrin, ei ole aiemmin maininnut”. Opettaja jatkaa:
"Oon aatellut, ettd tuo lapselle oman hetken, mutta onko lapselle nyt tullut
jotenkin (sellainen olo), ettd on erilainen toisista, voisiko siihen ottaa jonkun
lapsen kaveriksi. (Havainnointiaineisto).
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6 Huoltajien kokemuksia varhais-
kasvatuksen ja kodin valisesta
yhteistyosta

Tama luku kasittelee lapsen oikeutta tukeen ja tuen aloittamista huoltajien
(aineisto 8) haastattelujen pohjalta. Lisaksi kuvataan huoltajien kokemuksia tuen
toteuttamisesta ja jatkuvuudesta varhaiskasvatuspolun aikana.

6.1 Tuen tarpeen tunnistaminen, tuen aloittaminen ja
toteuttaminen

Haastattelujen perusteella voidaan todeta, etta huoltajat kokivat lapsen oikeuden
tai mahdollisuuden tukeen toteutuvan vaihtelevasti. Parhaimmillaan lapsen

tuen tarpeet tunnistettiin, ja mikali prosessi eteni tehostetusta tai erityisesta tuesta
paattamiseen, huoltajat kokivat paatoksen tarpeelliseksi. Huoltajat luottivat varhais-
kasvatuksen ammattilaisten asiantuntijuuteen my®os silloin, kun oma kokemus tai
nakemys lapsen tuen tarpeesta tai mahdollisista haasteista erosi ammattilaisten
nakemyksesta. Tietoa tuen tarpeen lahtokohdista tai tuen toteuttamisesta ei
kuitenkaan aina saatu tarpeeksi, tai tietoa tuotiin tavalla, jota huoltajien oli vaikea
ymmartaa tai suhteuttaa tilanteeseen kotiympadristdssa tai omaan kokemus-
maailmaan pdivakodin toiminnasta. Eritoten huoltajille oli epaselvada, mita lapsen
saama tuki konkreettisesti kaytanndssa tarkoittaa.

Varhaiskasvatuksen aloitus oli parhaimmillaan seesteinen ja ongelmaton, ja alle
3-vuotias otettiin vastaan sellaisena kuin han on, haneen haluttiin tutustua ja hanta
haluttiin ymmartaa. Toisaalta, kun huoltajat halusivat tuoda tietoa lapsen varhaisista
vaiheista tai jos tuen tarve oli jo huoltajilla tiedossa varhaiskasvatusta aloitettaessa,
saattoi kokemus olla, ettei heita kuunneltu, vaan paivakotiryhmassa haluttiin antaa
lapselle aikaa kehittyd. Jos huoltaja oli itse varhaiskasvatuksen ammattilainen,
liiallinen tuttuus saattoi tuoda oman jannitteensa huoltajien ja lapsen ryhman
henkilokunnan kohtaamisiin. Jossain tapauksissa huoltaja itse halusi antaa lapselle
viela aikaa “kasvaa”, ennen kuin ottaa tuen asiat puheeksi.
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Aloite tai nakemys lapsen tuen tarpeesta saattoi tulla myds huoltajilta, ja se otettiin
vastaan vaihtelevasti — joko aloitteeseen tarttuen ja asiaa yhdessa eteenpdin vieden
tai jarrutellen ja mieluummin odotellen. Jalkimmaisissa tilanteissa huoltajat kokivat,
ettei lapsi saanut tarvitsemaansa tukea varhaiskasvatuksessa. Haastatteluissa
kuvattiin kokemuksia, joissa huoltajat olivat nostaneet esiin huolen lapsen kehi-
tyksesta ja/tai tuen tarpeista varhaisessa vaiheessa, jo ennen kolmen vuoden ikaa,
mutta kokivat seka varhaiskasvatuksen etta lastenneuvolan henkilokunnan olleen
sitd mieltd, etta lapsi on viela lilan nuori, jotta asiaa lahdettaisiin edistamaan.

Nditd kaikkia tietoja, kun me sitten vietiin sinne pdivékodin puolelle, niin meihin
suhtauduttiin aika sillain. Miten sen sanoisi? Epdystdvaillisesti, kun siind talossa oli
semmoinen ajatus, ettd lapset on lapsia ja he saa kehittyd omaa aikaansa [...]

Tallaisissa tapauksissa huoltajien kokemuksena oli, ettd tuen ja tukipaatosten
saamisessa oli mennyt pitka aika heidan ensimmaisista aloitteistaan.

Huoltajahaastatteluissa tuli esiin hyvin erilaisia kokemuksia lasten saamasta
tuesta varhaiskasvatuksessa. Osa huoltajista koki seka lapsen tuen etta yhteistyon
perheen ja varhaiskasvatuksen valilla toimivan erittdin hyvin ja tuen prosessien
toimivan ja paivakodin ottavan huomioon myds huoltajat seka heidan tiedon
tarpeensa. Lapsen tuen asioista kommunikoitiin paivakodin ja kodin valilla
avoimesti, ja tarvittaessa kaytiin ylimaaraisia lapsen vasukeskusteluja. Sama
havaittiin myds varhaiskasvatustiimien haastatteluissa (aineisto 6), joissa yhteistyota
huoltajien kanssa pidettiin tarkedana. Avoimuus ja molemminpuolinen nakemyksien
jakaminen korostuivat huoltajien kanssa tehtavassa onnistuneessa yhteistyossa.
Puheeksiotto ja lasten vasukeskustelut huoltajien kanssa nahtiin tuen suunnittelun
lahtokohtina.

Osa haastatelluista huoltajista ilmaisi heilla olevan runsaasti tietoa eri tuen menetel-
mistd ja myos siitd, millaisia resursseja (esim. henkilokohtainen avustaja) ja rutiineja
arjen toiminnassa hyddynnetaan.

Aika paljon silleen jérkevid, edistysaskeleista puhuttiin ja kerrottiin. Ne oli
pienryhmid ja etté [LAPSEN NIMI] ryhmdissd ollaan sovittu, ettd [erityisopettaja
nimi] on siind Idhelld, ettd kylld ihan konkreettisella tasollakin meille siitdi
puhuttiin, ettd mitd sielld on tehty.

Yleisesti huoltajat kokivat, ettd koko ryhman henkildsto osallistuu lapsen tuen
toteuttamiseen, mutta se, kuka tukee lasta eniten, vaihteli erityisopettajasta
ryhman opettajaan tai lastenhoitajaan. Osalla huoltajista oli tietoa my®ds siitd, mita
lisdresursseja ryhmdssa on, osalla taas ei.
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Varhaiskasvatuksen erityisopettaja mainittiin merkityksellisena tuen toteutuk-
sessa. Ryhman osa-aikaisena resurssina toimiva erityisopettaja saattoi olla huolta-
jien mukaan tarkein tuen ja my6s sen jatkuvuuden mahdollistaja, ja hanet koettiin
voimavarana koko perheen nakdkulmasta.

Erityisopettdjilla on sellainen koulutus ja valmiudet lbytddi sellaisia tapoja [...]
niillé on niinku sellainen laukku missd on kaikkia mahdollisia ideoita mitd voisi
kokeilla [...].

Toisaalta huoltajaa ei aina informoitu siitd, mihin erityisopettajan tyo tuen toteutta-
misessa kohdentuu tai mitd han ryhmassa sadannollisesti kdydessaan tekee. Aina ei
edes erityisopettaja— huoltajan kokemuksen mukaan - tuntunut tietavan, millaiseen
tukeen lapsella oli ohjaavien asiakirjojen perusteella oikeus. Joidenkin vanhempien
kokemus puolestaan oli hyvinkin negatiivinen. Tall6in he kokivat, ettei heille anneta
tietoa lapselle tarjotusta tuesta, esimerkiksi lapselle ei ainakaan heidan tietdadkseen
ollut laadittu vasua eikd mahdollisesti tarjotusta tuesta oltu keskusteltu huoltajien
kanssa. Osa huoltajista koki myds, ettei paivakodissa otettu huomioon heidan nake-
myksidan ja tietoaan lapsesta ja lapsen paivasta kokonaisuutena.

No me kuultiin siind vasussa (erityisopettajan kdyvdn ryhmdssé), mutta muuten
ei ole kuultu, mutta sekin on kylld sellainen Ihan hyvd pointti, ettd sitdkin voisi
kylld kyselld, ettd mitd se sitten tekee. Mutta onko niillé kerhoja, pienryhmdd [...]
suoraan sanottuna, emme kylld tiedd sen enempdid.

On ollut melko kuormittavaa, vanhemman ndkdkulmasta, olla se aktiivinen
osapuoli. Vdililld toivoisi, ettd voisi olla se, joka saa, ettd mind saisin tiedon.
Mutta nyt on ollut todella paljon sitd, ettd meiddn téytyy itse etsid tietoa, ja se
on rehellisesti sanottuna aika raskasta. On ollut paljon tdllaista jdsentymdtdntd
palveluverkostoa, jossa ei ole selkeitd reittejd tai paikkoja, mihin mennd, tdysi
kaaos[...]

Tuen toteutuminen ndyttaytyi haasteellisena yksityisessa varhaiskasvatuksessa.
Tuen tarpeita ei valttamatta tunnistettu tai yhteistd nakemysta lapsen tuen tarpeista
ei pystytty I8ytamaan. Adrimmilldan lasta saatettiin siirtda paivakodin ryhmasta
toiseen perustelematta asiaa huoltajille ja todeta sitten, ettei lapsi sovi laajojen tuen
tarpeiden vuoksi kyseisen paivakodin ryhmiin lainkaan. Vuorohoitopdivakodissa
lapsen varhaiskasvatuspdivien rakenne koettiin lapsen tuen toteuttamisen nako-
kulmasta jarjestaytymattomaksi.
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6.2 Kokemuksia tuen jatkuvuudesta
varhaiskasvatuspolulla

Huoltajien haastatteluissa tunnistettuja siirtymia olivat varhaiskasvatuksen
aloituksen lisdksi siirtyminen saman paivakodin sisalla uuteen ryhmaan, siirtyminen
toiseen paivakotiin (esim. uudelle paikkakunnalle, yksityisesta kunnalliseen,
vuorohoitopadivakotiin), varhennetun esiopetuksen aloitus seka tulevaisuuden
siirtymat esiopetukseen tai kouluun. Siirtymana tunnistettiin myos lapsiryhman
sisalla tapahtuvat muutokset ja suhteiden uudelleenorganisoitumiset esimerkiksi
lasten tai aikuisten vaihtuessa (ks. Harju ym. 2024). Siirtymakokemuksia kuvattiin
merkityksellisina seka lapsille etta huoltajille (ks. myods White ym. 2021). My6s tehos-
tetun tai erityisen tuen aloitus voidaan nahda siirtymana.

Tuen tarpeita havainnoitiin ja tunnistettiin padasiassa lapsen siirryttya yli kolme-
vuotiaiden ryhmaan. Huoltajien kokemukset tuen tarpeen tunnistamisesta ja tuen
jatkumosta naissa siirtymissa olivat erilaisia. Osa huoltajista toi itse esille jo havait-
semiaan tuen tarpeita, ja ryhman vaihdoksen yhteydessa sovittiin yhdessa, etta
lahdetdaan valmistelemaan tukipaatosta. Joskus henkilokunta otti tuen tarpeen
puheeksi, mutta huoltajan oli vaikea aluksi tunnistaa kuvauksesta omaa lastaan.
Silloinkin kun lapsen tuen tarve oli tunnistettu jo aiemmin ja hallinnollinen paatos
tuesta tehty, saattoi huoltaja kuitenkin kokea, etta tuen jatkuminen vaati varhais-
kasvatuksen henkilokunnan mielesta aikaa ja “tutustumista lapseen”. Tall6in tuen
jatkumo ei toiminut huoltajien mukaan toivotulla tavalla.

Lasten — ja osin myd&s huoltajien - reaktiot siirtymatilanteissa kytkeytyivat ammatti-
laisten toimintaan. "lhana siirto” toteutui, kun valittava ja lasta arvostava suhtau-
tuminen saatteli lasta ja vastaanottavan ryhman ammattilaiset kuuntelivat ja
kuulivat, kuinka lasta on parasta tukea. Yleisimmin tietoa lapsesta siirrettiin
siirtymdpalavereissa seka lapsesta tehtyjen kirjausten kautta. Aina huoltajat eivat
osallistuneet keskusteluun tietoa siirrettdessa ryhman vaihtuessa, tai vaihto-
ehtoisesti tiedonsiirto paivakodista toiseen siirryttaessa oli vanhempien vastuulla.
Huoltajien luottamus ammattilaisiin teki siirtymasta turvallisen, kun taas luotta-
muksen puute sai huoltajan epailemaan siirretyn tiedon todenmukaisuutta.
Siirtyma saman kaupungin tai saman paivakodinkin sisalla saattoi yllattaa: toiminta-
kulttuuri ja lapselle tarjottava tuki ja vuorovaikutus lapsen ja huoltajien kanssa
saattoivat olla eri varhaiskasvatusyksikoissa tai -ryhmissa taysin erilaisia.

Siirtymakokemuksia syntyi my®os tilanteissa, joissa lapsi itse ei siirtynyt ryhmasta

tai paivakodista toiseen. Pikkusisaren syntyma tai pdivakotiryhmassa opettajan
siirtyminen toiseen ryhmaan oli “merkittava muutos’, joka nakyi lapsessa. Myds
ryhmén kokoonpanon vaihtuminen ja kaverien siirtyminen toiseen ryhmaan saattoi
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muuttaa lapsen kayttaytymista. Tallaisissa osin ennustamattomissa ja tiettyyn
aikaan liittymattomissa “piiloisissa” siirtymissa (ks. esim. Can ym. 2023) lapsi tarvitsi
vahvaa tukea. My0s opettajan tai muun ammattilaisen vaihtuminen ryhmassa
saattoi muuttaa ryhman toimintakulttuuria ja myos lapselle tarjottavaa tukea.

Odotettavissa oleva tuleva siirtyma uuteen ryhmaan, paivakotiin tai esiopetukseen
jannitti huoltajia: pystyttaisiinko tietoa ja kokemusta lapsesta ja mahdollisesti
edelleen jatkuvista tuen tarpeista siirtdmaan uuteen ymparistéon ja uusille
ammattilaisille ja yhteistydokumppaneille. Huoltajat toivoivat ja odottivat toimivia
tiedonsiirtokdytanteitd, joiden avulla tulevia siirtymia ja lapsen tarpeita pystyttaisiin
ennakoimaan. Kun lapsen koulutuspolkua peilattiin eteenpdin perusopetukseen,
huoltajat toivoivat, etta tietoa lapsesta ja hanen tarvitsemastaan tuesta voitaisiin
yhdessa siirtaa esiopetuksesta perusopetuksen ensimmadiselle luokalle. Kun
huoltajat kokivat lapsen tuen toteutuvan esiopetuksessa hyvin, siirtyma tuntemat-
tomaan jannitti: onko koulu jo tuttu, miten lapsi otetaan vastaan ja tuleeko tuen
tarve uudessa ymparistdssa olemaan samanlainen kuin esiopetuksessa. Huoltajien
toiveena ja visiona on koulu tai opetusryhma, jossa lapsen tuki tunnistetaan ja
hanen erilaisiin tarpeisiinsa vastataan. Huoltaja saattoi jo ennakoida, etta koulu-
ympadristossa ndyttaytyy uusia haasteita ja tuen tarve kasvaa tai muuttaa muotoaan,
jolloin vahvempi tuki olisi jo Iahtokohtaisesti huoltajan toiveena. Esiopetusikdisten
ja sitd [ahestyvien lasten vanhemmat nostivat haastatteluissa esiin myos esi- ja
perusopetuksen tuen uudistukseen liittyvaa epavarmuutta esimerkiksi silloin, kun
lapsi on nyt saanut tehostettua tai erityista tukea, mutta uusi tukijarjestelma on
rakennettu eri tavalla.

Huoltajat kokivat tuen jatkuvan toivotulla tavalla silloin, kun ammattilaiset ja
huoltajat yhdessa veivat kokemuksia ja toimivia kdytanteitd uuteen varhais-
kasvatusryhmaan. Huonoimmillaan huoltajat eivat osallistuneet siirtyma-
keskusteluihin, aiemmassa ryhmassa hyvin toteutuneet tukimuodot ja yhteistyo
perheen kanssa ei jatkunut tai siirtynyt uuteen ryhmaan tai lapsi ei enda saanut
sita tukea, johon han oli oikeutettu. Tiedon siirtyminen yksityisesta kunnalliseen
paivakotiin siirryttdessa saattoi vanhempien kokemuksen mukaan jaada taysin
heidan vastuulleen. Talldin huoltajan omaa aktiivisuutta vaadittiin lapsen oikeuk-
sien turvaamiseksi — tiedon hankkimista, monialaisen yhteistydn organisointia

ja epdkohtien esille tuomista. Tuen toteutuminen tai jatkuvuus siirtymavaiheissa
yhdistettiin seka varhaiskasvatusryhmien toimintakulttuuriin (esim. toiminta pien-
ryhmissa, kuvien kaytto toimintaymparistdssa tai kommunikaation tukena) etta
yksittdisiin ammattilaisiin ja heidan vuorovaikutustaitoihinsa.
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7 Ammattilaiset tuen toteuttajina

7.1 Erityisopettajien tyonkuvausta

Varhaiskasvatuksen erityisopettajien kyselyssa (aineisto 2) vastaajista puolen

(49 %) tyoaika jakautui varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja esiopetusta tayden-
tavan varhaiskasvatuksen kesken, neljasosa (25 %) tyoskenteli ainoastaan varhais-
kasvatuksessa ja viidesosa (20 %) tyoskenteli seka varhaiskasvatuksessa etta
esiopetuksessa, muttei taydentavdssa varhaiskasvatuksessa. Loput vastaajista (6 %)
tyoskentelivat joko ainoastaan esiopetuksessa tai ainoastaan varhaiskasvatuksessa
ja esiopetusta tdydentavassa varhaiskasvatuksessa. Alle 10 000 asukkaan kunnissa
varhaiskasvatuksen erityisopettajat eivat tyoskennelleet esiopetuksessa.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajat, joilla ei ollut omaa lapsiryhmaa (N=189)
kuvasivat tyotehtaviensa koostuvan henkil6ston konsultoinnista (25 %),
osa-aikaisesta erityisopetuksesta (22 %) ja moniammatillisesta tai monialaisesta
yhteistyosta (14 %). Samanaikais- tai yhteisopettajuuden tydtehtavana mainitsi alle
kymmenesosa (9 %) ja hallintopaatosten valmistelun reilu neljasosa (28 %).

Koskien toivottua tyonkuvaa, varhaiskasvatuksen erityisopettajat eivat kokeneet
mieluisaksi tydnkuvaksi kokoaikaisena erityisopettajana toimimisen integroidussa ja
erillisessa erityisryhmassa (12 %). Mieluiten vastaajat tydskentelisivat osa-aikaisina
erityisopettajina useissa lapsiryhmissa tai konsultoisivat ja ohjaisivat henkilokuntaa
(59 %).

Tydni ei perustu omaan lapsiryhmdcin, vaan tarjoan muita tukipalveluja
varhaiskasvatuksessa. Teen osa-aikaista erityisopetusta ja toimin konsultoivana
erityisopettajana. Tehtdviini kuuluu konsultointi henkildstélle, tukea lapsille
yksildllisesti tai pienryhmissd, ja osallistun SDI-pohjaisiin toimintamalleihin.
Havainnoin lapsiryhmid sddnnéllisesti, osallistun tiimipalavereihin ja
yhteistybhon perheiden kanssa. Teen myds hallinnollisia pddtdksid ja asiakirjojen
valmistelua. Ty6héni kuuluu my6s monialaista yhteistyétd esimerkiksi
erikoissairaanhoidon, koulun ja vanhempien sekd eri ammattilaisten kanssa.

Erityisopettajan tehtdvan lisaksi 33 prosenttia vastaajista kertoi olevansa vastuussa

suomi toisena kielena -opetuksesta. Kuitenkin vain 9 prosentilla oli koulutusta
suomi toisena kielena -opetukseen.

80



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Varhaiskasvatuksen erityisopettajien kyselyssa (aineisto 2) vastaajilta kysyttiin, milla
tavalla kolmitasoisen tuen uudistus on vaikuttanut erityisopettajien omaan tyohon
ja tydnkuvaan. Vastausten perusteella tuen uudistus on vaikuttanut varhais-
kasvatuksen erityisopettajien tyoskentelyyn merkittavasti, erityisesti hallin-
nollisten tehtdvien ja paperityon lisaantymisen myota. Tuen antamiseen ei
varhaiskasvatuksen erityisopettajien mukaan ole kunnissa tullut suuria muutoksia,
mutta hallintopaatosten valmistelu ja vanhempien kuulemisiin liittyvat kdytannoét
vaativat yhd enemman aikaa. Monet erityisopettajat mainitsivat lapsikohtaisen tyon
jaaneen vahemmalle hallinnollisten téiden lisaantyessa. Uudistus on vaikuttanut
tyonkuvaan siten, etta erityisopettajat ovat enemman mukana ns. "toimistotyossa”
ja vdhemman suoraan lasten opettamisessa.

Spontana dndringar i olika arrangemang har blivit svdrare och flexibiliteten
minskat betydligt dé alla féréndringar kréiver nya férvaltningsbeslut. Mdngden
"pappersarbete" har sdledes Gkat.

Ty6hon liittyvé byrokratia on lisddntynyt. Hallintopdéitésprosessi vie mielestdini
liikaa tydaikaa. Vdlilld koen olevani enemmdin sihteeri/koordinaattori, kuin
erityisopettaja.

Samalla lakimuutos on tuonut mukanaan myos selkeytta ja rakenteita, jotka ovat
auttaneet tuen osalta. Esimerkiksi hallintopdatosten ja tuen eri tasojen selkeytta-
minen on parantanut yhteistyota perheiden kanssa.

Hallintopdditosten ja kuulemisten valmistelua eli byrokratiaa on paljon, toisaalta
tuen kdsite on tullut paljon selkedmmdiksi ja lapsen oikeus tukeen, kun se on
kirjattu.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajien mukaan uudistuksen myéta henkildston
koulutus ja perehdytys ovat kasaantuneet varhaiskasvatuksen erityisopettajien
vastuulle. Tdma on vastaajien mukaan vienyt paljon aikaa muilta tehtavilta, mutta
uudistus koetaan kuitenkin tarkeaksi ja pedagogiikan tasoa kehittavaksi toiminnaksi
lapsiryhmatyoskentelyssa.

Lasten tuen tarpeen arvioiminen ja tukitoimien suunnittelu on helpottunut, koska
paikallisella tasolla on pohdittu sitd, mitd eri tuen tasoilla oleminen merkitsee

lapsen ndkdékulmasta.

Kaiken kaikkiaan kolmitasoisen tuen uudistus on tuonut mukanaan seka haasteita
etta mahdollisuuksia, ja sen tdysi vaikutus on nahtavissa ajan myota.
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Tuen uudistuksen myédtd olemme saaneet liscid erityisopettaja-resurssia,
jdrjestelmd on selkiytynyt, osa-aikaisen ja kokoaikaisen erityisopetuksen
toteuttaminen on selkiytynyt myds. Olemme saaneet vahvistettua jokaiseen
yksikkdon yleisen tuen menetelmid, havainnointi ja arviointi on kehittynyt
ja tullut tietoisemmaksi toimintatavaksi. Kirjaamisen kédytdnnot edenneet.
Erityisopettajien vdlinen yhteistyo tiivistynyt.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajia pyydettiin kyselyssa kuvaamaan tydssaan
kohtaamia ongelmia seka asioita, jotka toimivat hyvin. Suurimpana haasteena
vastaajat kokivat henkil6ston osaamisvajeen, henkiloston negatiivisen asenteen
ja huonot resurssit.

Kuormittunut henkiléstd ei jaksa oppia uutta tai tukea vaativaa tukea
tarvitsevaa lasta.

Henkiloston visymys haastavien lasten kanssa. Kun tietotaito tai resurssi ei

riitd vahvan, tukevan oppimisympdiristén ja toimintakulttuurin luomiseen
jaylldpitdmiseen. Tiimien toimimattomuus/erimielisyydet. Riittdmdttomdit
terapia ja varsinkin psykologiresurssit. Matalan kynnyksen perhetyén palvelujen
heikentyminen. Viimeiset heikentyneet varsinkin hyvinvointialueiden myétd.

Asioiden toimiessa hyvin vastaavat asiat olivat merkityksellisimpia tyon voima-
varoja. Yhteistyd mainittiin ylivoimaisesti merkityksellisimmaksi positiiviseksi
asiaksi varhaiskasvatuksen erityisopettajan tyossa. Muita toimivia asioita olivat
hyvat resurssit, henkiloston korkea ammatillinen osaaminen, huoltajien kanssa
tehtava yhteistyo ja henkildston positiivinen asenne.

Hyvinvoiva aikuinen jaksaa ja kykenee antamaan lapselle arjessa sen tuen mitd
tdmd tarvitsee. Vdsynyt ja kyynistynyt jopa pahentaa lasten oireilua.

Tuki toteutuu osassa lapsiryhmissé hyvin, henkilékunta on avointa,
ammattitaitoista, resurssit kohdillaan ja lapsilla hyvin toimiva moniammatillinen
tukiverkko, erityisopettaja-tiimi tukee jéseniddn kaikin tavoin, yksikén esihenkilé
on taitava henkil6stojohtaja, yhteistyokykyinen ja tuen asioita ymmdrtdvd. Oma
esihenkilo auttaa jaksamaan tydssd, seisoo tukena ja auttaa priorisoinnissa.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajilta kysyttiin myos, saavatko he tukea tyohonsa, ja

minkalaista tukea ja kokevatko he tuen riittavaksi (taulukko 9). Moni koki saavansa
tyohonsa riittavasti tukea kollegoilta, esihenkil6ltd, terapeuteilta ja neuvolasta.
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Selkea tarve oli lastensuojelun tyontekijdiden tuelle, silla kolme neljasta vastaa-
jasta toi esiin, ettd tukea ei ollut riittavasti. Tydnohjausta kaivattiin myos selkeasti
enemman, kuten myos tukea myos erikoissairaanhoidon palveluista.

Taulukko 9. Varhaiskasvatuksen erityisopettajien kokemus tydhonsa saamasta tuesta.

Tyota tukeva taho Riittavasti Ei riittavasti Ei tarvetta
Kollega 74 % 25% 1%
Terapeutit 73 % 26 % 1%
Esihenkild 72 % 28 % 0%
Neuvolat 66 % 30 % 4%
Erikoissairaanhoito 38 % 55 % 7%
Tyonohjaaja 20 % 62 % 18 %
Lastensuojelu 18 % 74 % 8%
Sairaalaopetus 7% 28 % 65 %

7.2 Erityisopettajat tuen toteuttajina ja yhteistoiminnan
osapuolina

Tassa osiossa raportoidaan tuloksia siitd, miten varhaiskasvatuksen erityisopet-
tajien konsultaatio toteutuu, seka miten osa- ja kokopaivainen erityisopetus ja
yhteisopetus jarjestetadn. Raportointi perustuu aineistoon 5, joissa haastateltiin
parihaastatteluina erityisopettajaa ja pdivdakodin johtajaa, seka aineiston

6 ryhmahaastatteluihin tiimien kanssa. Pari- ja tiimihaastatteluihin osallistuneet
edustavat kunnallisia pdivakoteja, lukuun ottamatta yhta yksityisessa paivakodissa
tyoskentelevaa tiimia. Yksi parihaastattelu ja kaksi tiimihaastattelua toteutettiin
yksikossd, jossa toimii integroitu erityisryhma, jossa toinen haastatelluista tiimeista
tyoskentelee. Koska konsultaation toteuttamiseen vaikuttaa se, kuinka monesta
lapsiryhmasta erityisopettaja on vastuussa, esitelldan aluksi osallistujien kuvauksia
erityisopettajan saatavuudesta ja lasndolosta lapsiryhmissa. Taman jalkeen
kuvataan konsultoinnin toteutus, yhteisopetuksen toteutus seka osa- ja koko-
paivaisen erityisopetuksen jarjestaminen. Lopuksi esitetadn kehittamistarpeita
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7.2.1 Erityisopettajan saatavuus ja lasndolo vaihtelevat

Erityisopettaja—johtaja parihaastatteluissa ja tiimihaastatteluissa osallistujat kuva-
sivat, kuinka ja missa maarin erityisopettajat ja tiimit tekevat yhteisty6ta tukea
tarvitsevien lasten ymparilla. Kavi ilmi, etta erityisopettajat havainnoivat lapsi-
ryhmid, kartoittavat lasten tuen tarpeita ja antavat henkilokunnalle konsultaa-
tiota. He tukevat lapsia vaihtelevasti olemalla mukana ryhmassa tai antamalla
suoraa tukea yksittaisille lapsille tai ryhmille. Lisaksi osallistujat kokevat, etta erityis-
opettajalla on tarkea rooli lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa seka
yhteydenpidossa huoltajien ja eri terapeuttien kanssa. Erityisopettajien tyopanos
kohdentuu vahemman alle kolmevuotiaiden ryhmaan.

Osallistujien kuvauksista kay myds ilmi, ettd se, miten ja missa maarin erityisopettaja
on henkilokunnan kaytettavissa ja antaa suoraa tukea lapsille, riippuu siita, kuinka
paljon erityisopettaja voi kdytannossa olla lasna lapsiryhmassa. Erityisopettajien
saatavuudesta kunnissa on raportoitu tarkemmin luvussa 4.1.2 ja tyonkuvasta
luvussa 7.1. Erityisopettajien vastuulla olevien lapsiryhmien maara vaihtelee
kunnittain ja paivakodeittain, mika vaikuttaa siihen, kuinka usein erityisopettaja on
paikalla. Joissakin tiimihaastatteluissa kerrotaan, etta erityisopettaja kay ryhmassa
kerran viikossa, kun taas toisissa kerrotaan kdyntien olevan kahden-kolmen viikon
valein tai kerran kuukaudessa. Valtaosa tiimien jasenista toivoi erityisopettajan
lasndolon lisdamista ja sen jatkuvuutta. Erds opettaja ilmaisi asian ndin:

No totta kai, siis kylld hdn voisi olla useammin paikalla. Hén on todella térked osa
meiddn toimintaa. [...] Ja joskus se kuukausi tuntuu aika pitkdltd ajalta, lapsen
eldmdssd kuukausi on aika pitkd aika. (Opettaja, aineisto 6).

My®s tilanteissa, joissa erityisopettaja ei vieraile ryhmassa viikoittain, kdy ilmi, etta
kynnys ottaa yhteytta haneen on matala. Henkil6kunta arvostaa erityisopettajan
tukea ja hanet ndhdaan tiimin tarkeimpana yhteistydkumppanina. Henkilokunta
soittaa erityisopettajalle tarvittaessa ja kokee, ettd han on helposti tavoitettavissa.
Parihaastatteluissa osallistujat korostavat, kuinka tarkeaa olisi vahvistaa lasten
tukea siten, etta erityisopettaja voisi vierailla ryhmissa saannollisemmin tai olla
pidempaan mukana ryhmassa, jossa on paljon tuen tarpeessa olevia lapsia. Erds
johtaja sanoo:

Ettd olisi yksi erityisopettaja yksikkod kohden, joka olisi saatavilla joka pdivd.
Henkilo, jonka kanssa voisi pallotella asioita, mutta joka olisi myds mukana
lasten toiminnassa. Niin ettdi lapsille, se olisi luonnollisempi osa heiddin arkeaan.
(Johtaja, aineisto 5).
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Yksi erityisopettaja ehdottaa mahdollisuutena vahvistaa lasnaoloa nykyresursseilla
niin, ettd tukea annettaisiin jaksoittain olemalla useampia paivia viikossa niissa
ryhmissa, joissa tuen tarve on suurin. My0s tiimihaastatteluissa nousi esille toive
siitd, etta varhaiskasvatuksen erityisopettajalla olisi enemman aikaa olla lapsi-
ryhmissa. Toisaalta tiimissa ymmarrettiin myos se, etta erityisopettajalla on paljon
ryhmia ja hanen taytyy jakaa aika niin, etta siella missa on eniten tuen tarvetta,
sielld han myds viettaa eniten aikaansa.

7.2.2 Konsultaation toteuttaminen hetkessa annetun
neuvonnan kautta

Pari- ja tiimihaastatteluissa osallistujilta kysyttiin erityisopettajan konsultatiivi-
sesta roolista ja siitd, miten konsultaatio toteutuu. Tulokset osoittavat, etta erityis-
opettajien rooli koetaan yha enemman konsultatiiviseksi, mutta konsultatiivinen
toiminta on usein jasentymatontd, eika sita aina koeta tehokkaaksi. Joissakin
haastatteluissa erityisopettajan konsultatiivinen rooli mainitaan myos tarkeana
tukena huoltajille.

Niin erityisopettajat, johtajat kuin tiimin jasenet kokevat, etta konsultaatio on
tarkeaa henkil6ston osaamisen vahvistamiseksi, jotta he voivat tukea lapsia
jatkuvasti arjessa. On kuitenkin myos yksittdisia erityisopettajia, jotka kertovat
lapsiryhmista, joissa tiimit eivat vield ole hyvaksyneet siirtymista konsultatiivi-
sempaan tydskentelytapaan. Ajatus siitd, etta erityisopettajan tulisi ottaa yksittaisia
lapsia sivuun ja antaa heille erityisopetusta, vaikuttaa edelleen vallitsevan joissakin
paivakodeissa.

Konsultatiiviset keskustelut tapahtuvat padasiassa spontaanisti erityisopettajan
vierailujen aikana tai varhaiskasvatuksen opettajan kanssa sovituissa tapaamisissa.
Konsultaatio voi tapahtua myds, jos erityisopettaja osallistuu tiimikokouksiin.

Seka erityisopettajat etta paivakodin tiimin jasenet kertovat, etta henkilékunta
kysyy vinkkeja ja erityisopettaja jakaa toimenpide-ehdotuksia tai materiaaleja,

joita henkilokunta voi kayttaa lapsen paivittaisessa tukemisessa. Erityisopettajat
kokevat kuitenkin, etta henkil6stdn vastaanottavuus konsultaatioon vaihtelee.
Joissakin tiimeissa toimenpiteet toteutetaan, mutta osa erityisopettajista ilmaisee
turhautumista siihen, etta sovittuja toimenpiteita ei aina toteuteta. Erityisopettajat
pohdiskelevat, etta syy tdhan voi olla ajanpuute, ymmarryksen puute tai epaselvyys
siitd, miksi toimenpiteet ovat tarkeita. Erds erityisopettaja kuvaa vastaanottavuuden
puutetta nain:
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No, siis, minusta tuntuu, ettd [...] useimmiten otetaan kylld [konsultaatiota]
kiitollisena vastaan, mutta sitten on ehkd eri asia, ettd onko aina, niin kuin...
mahdollisuutta, tai, en tiedd mikd siind sitten joskus mdttdd, mutta onko se
sitten resurssit, jaksaminen, ajanpuute, tai jokin muu, mikd tekee siité kuitenkin
aika vaikeaa, aika usein, aika monessa tapauksessa, ettd saataisiin se sitten
osaksi sitd arkea, se mistd on keskusteltu, [...] Aika usein joudun kylld sanomaan
samoja asioita monta kertaa, muistuttamaan, kysymddn, ja sitten myds
tukemaan ihan konkreettisesti, ja ndyttdmddn, [...] ettd asiat, jotka minusta
tuntuvat itsestddnselviltd, [...], niin voi silti olla, ettd henkilbkunta ei ehkd ole ihan
oivaltanut, miten, ja milld tavalla, ja ettd sen oikeasti pitdisi olla siellé arjessa,
pdivittdin, jotta se olisi tukea sille lapselle, [...] Kyse on myds siitd ymmdrryksestd
[...] (Erityisopettaja, aineisto 5).

Erityisopettajan antamat neuvot koskevat seka yksittdisia lapsia etta joskus myos
koko ryhmaa ja ryhman pedagogista toimintaa. Aineistosta kdy myds ilmi, etta
erityisopettajat ovat usein konkreettisia ohjeissaan. He valmistavat materiaalia

ja nayttavat esimerkiksi, miten kuvatuen kaytto toimii, miten sosiaalisia taitoja
harjoitellaan leikissa tai miten ryhma voidaan jakaa kokoontumisten aikana. Lisaksi
osa erityisopettajista pitaa lyhyita koulutustuokioita henkilokunnalle, joissa he
esimerkiksi opettavat tukiviittomien kayttéd. Konsultaatio on siis konkreettista

ja ratkaisukeskeista, mutta samalla osa erityisopettajista kertoo valttelevansa
valmiiden ratkaisujen tarjoamista, koska niita ei usein toteuteta. Sen sijaan he
nakevat tarkedksi edistdaa henkiloston omaa pohdintaa lapsesta tai tilanteesta, jotta
he itse |0ytaisivat ratkaisuja. Tallaisissa keskusteluissa erityisopettaja pyrkii analyyt-
tisten kysymysten avulla lisédamaan henkiloston tietoisuutta mahdollisuuksista ja
esteista lasten tukemisessa ryhmassa.

Ettd jos vaikka henkildstdlld on tdmmoistd vaikka véisymistd, ja kenties vihdén
keinottomuuttakin, mitd me havaitaan meiddn havainnoissamme, niin me
ldhdetddn vahvistamaan sitd, ettd teilld on sitd osaamista mitd hyvd ottaa
nyt kdyttodn. Mitd, ja ratkaisukeskeisesti, ettd ‘Mitd viimeksi teitte vastaavassa
tilanteessa? Mitd keinoja silloin kdytettiin, [ettd] saatiin [tdmdn] toimimaan?’
ja vdlillé se on ihan semmoista, niin kuin, vahvistamista ettd teillé on keinot jo
kdytdssd, mutta tdmd vaatii, tdmd kehityksen vaihe, nyt sitd kdrsivdllisyyttd ja
pitkdjdnteisyyttd. (Erityisopettaja, aineisto 5).

Vaikka osa erityisopettajista korostaa syvallisemman ja prosessimaisemman
konsultoinnin merkitysta, haastattelujen tulokset osoittavat, ettei tallaisille
keskusteluille koko henkil6ston kanssa ole riittavasti aikaa tai kdytannossa
mahdollisuuksia. Esille nousee toiveita mahdollisuuksista konsultatiivisiin keskuste-
luihin koko tiimin kanssa, jolloin erityisopettaja voisi tukea henkildston pohdintaa
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lapsesta tai tilanteesta ja ndin vahvistaa heidan tietoisuuttaan ja kykyaan toteuttaa
tukea ryhmassa. Joissakin pdivakodeissa on onnistuttu jarjestamaan aikaa tiimi-
kokouksille, joihin erityisopettaja voi osallistua. Erddssa paivakodissa koko tiimi
vapautetaan lasten lepohetken ajaksi ryhmien valisen yhteistoiminnan avulla,
jolloin toisen ryhman henkilékunta valvoo useamman ryhman lepoa. Pitkdkestoiset
ja prosessinomaiset konsultaatiot tai ohjaukset edellyttavat erityisopettajalta yksit-
taisia konsultaatiotilanteita enemman ja erityyppista osaamista seka sitoutumista
pitkdakestoiseen tydskentelyyn. Talldin konsultaatiossa on enemman tydnohjauksel-
lisia piirteita.

Tulokset osoittavat, etta toinen syy konsultoinnin tehottomuuteen on seurannan
puute. Monet erityisopettajat korostavat, ettei aika riita konsultaation seurantaan,
tai ettd kestaa liilan kauan ennen kuin erityisopettaja ehtii uudelleen ryhmaan
seuraamaan sovittujen toimenpiteiden toteutumista. Eradssa haastattelussa

kay ilmi, etta sen jalkeen, kun erityisopettaja alkoi kirjoittaa lyhyen raportin
vierailuistaan lapsiryhmissa, tuen toteutuminen on lisdantynyt. Muistiot ovat koko
tiimin saatavilla ja niitd kuvataan keinoksi muistuttaa seka erityisopettajaa etta
tiimia sovituista toimenpiteista.

Aikaresurssit ovat niukkoja ja erityisopettajan osaaminen on tarkeaa, jotta henkil6-
kunta voi antaa paivittdin asianmukaista erityispedagogista tukea sita tarvitseville
lapsille. Koska useimmat erityisopettajat ja tiimin jasenet kuvaavat konsultatiivista
toimintaa neuvonnallisena, heraa kysymys, onko painotus nopeaan neuvontaan
seuraus jostain muusta kuin ajanpuutteesta. Haastatteluissa ei mainita erityisia
nayttdoon perustuvia konsultointimalleja ja tulokset viittaavat siihen, etta erityis-
opettajat tarvitsisivat koulutusta tallaisten mallien kayttéonottamiseksi.

7.2.3 Yhteisopetusta toteutetaan useimmiten suunnittelematta ja
satunnaisesti

Seka tiimi- etta erityisopettaja-johtaja parihaastatteluissa kysyttiin, missa maarin
erityisopettaja opettaa yhdessa henkil6ston kanssa ja miten yhteisopetus
toteutuu. Kavi ilmi, etta erityisopettaja tydskentelee usein rinnakkain henkilstén
kanssa lapsiryhmassa vierailujensa aikana. Osallistujat kokevat tarkedksi, etta
erityisopettaja on mukana ryhmassa ja nakee, miten ryhma toimii ja miten

tukea tarvitsevat lapset toimivat ryhmassa. Tulokset viittaavat siihen, etta erityis-
opettajan osaamista yhteisopetuksen muodossa kaytetaan lapsiryhmissa vaihtele-
vasti. Ainoastaan yhdessa suomenkielisessa haastattelussa mainittiin yhteisopetus
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tyoskentelytapana, vaikka erityisopettajat ovat usein mukana ryhmadssa. Ruotsin-
kielisissa haastatteluissa yhteisopetus mainittiin useammin, joko ajatuksena,
toiveena kokeilla sita tai uutena tydskentelytapana, jota on alettu toteuttaa.

[...] yhteisopetusta pohditaan paljon, se on ajankohtaista kaikkialla. Miten
saisimme sen toimimaan ja onko se meille vaihtoehto vai ei? Mutta kylld se yksilo-
tai pienryhmdopetus on edelleen olemassa, kylld mind teen sitdkin. Mutta télld
hetkelld néen, ettd lapsilla on tarve toimia ryhmdssd muiden lasten kanssa, joten
silloin tdytyy enemmdn ohjata henkildstdd ja miettid, mitd ratkaisuja voidaan
tehdd ryhmdissd. (Erityisopettaja, aineisto 5).

Yhteisopetusta toteutetaan paaasiassa suunnittelemattomasti esimerkiksi
pitamalla satuhetki koko ryhmalle tai tukemalla yksittaisia lapsia tai lapsiryhmia
muun toiminnan ohessa. Jotkut erityisopettajat ja tiimit kayttavat myos jaksottaista,
ennalta suunniteltua yhteisopetusta valituissa ryhmissa. Vaikka yhteisopetusta

on toteutettu tai erityisopettajat toivovat voivansa toteuttaa sitd enemman, ei
siirtyminen ajatuksesta kdytant6on vaikuta olevan helppoa. Odotukset siita, etta
erityisopettaja tukee lapsia ryhman ulkopuolella, epavarmuus, tiedon puute ja
suunnitteluajan puute ndyttavat olevan rajoittavia tekijoita.

Yhteisopetusta kdyttavat erityisopettajat ja tiimit kokevat sen tehokkaaksi
tavaksi tukea lapsia ja koko lapsiryhmaa. My6s henkilosto, joka aluksi suhtautui
yhteisopetukseen epdilevasti, kertoo huomanneensa sen hyddyt ajan myota.
Haastatteluosallistujat kertovat, etta tyoskentelytapa mahdollistaa eriyttamisen ja
tuen antamisen samassa kontekstissa, jossa haasteet ilmenevat.

Erityisopettaja: Ja sen jélkeen kun aloimme panostaa enemmdin yhteis-
opetukseen, koen, ettd [ohjausta] otetaan vastaan vield paremmin. He tietdviit,
ettd olemme mukana ja ndemme todellisuuden, etté olemme ryhmdissdi silloin
kun tulemme, etté ymmdrrdmme mitd he tarkoittavat, ja he voivat kertoa ja
ndyttdd mitd tarkoittavat.

Johtaja: Se otetaan hyvin vastaan, ja ajattelen, ettd juuri témd yhteisopetus,
johon olemme nyt tiind syksynd panostaneet, on otettu positiivisesti vastaan,
koska aiemmin palaute oli, ettd "No nyt tulee erityisopettaja ja ottaa lapsen ja
tyoskentelee hdnen kanssaan, ja totta kai se toimii, kun istutaan kahdestaan’,
mutta se ei ole se, missd lapsi tarvitsee apua ja tukea, vaan silloin kun hédn on
muiden kanssa, siis tavallisessa toiminnassa. Ja sitd he nyt saavat, joten he ovat
kylld tyytyvdisid, todellakin. (Erityisopettaja ja johtaja, aineisto 5).
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Yhteisopetusta kokeilleet mainitsevat sen myds lisadvan luottamusta erityis-
opettajan ja henkil6ston valilld ja antavan erityisopettajalle paremman
ymmarryksen seka lapsesta ettd pedagogisesta ymparistosta.

O: [...] siis [yhteisopetus] on meille todella hyvdi tuki, koska meillé on vdlillc
niin véhdn suunnitteluaikaa, niin se auttaa tietdmddn, mihin suuntaan ollaan
menossa, ja vaikka meillc on kokemusta, niin kyllé se on suuri vahvuus.

LH: Ja minusta myds [erityisopettaja] itse suhtautuu siihen positiivisesti, hdn
kokee, ettdi nikee lapset eri tavalla, kun on mukana. (Opettaja ja lastenhoitaja,
aineisto 6).

Lisaksi erityisopettajat kokevat, etta yhteisopettajuus vaikuttaa positiivisesti
henkiloston vastaanottavaisuuteen konsultaatioissa.

[...] tieddmme, ettd [yhteisopetus] on ajankohtaista, meiddn tdytyy tehdd
enemmdn inkluusion eteen, ja yritdmme panostaa siihen kunnassa. Ja olemme
huomanneet, ettd silld on todella positiivinen vaikutus, ja ettd se hyodyttdd...

Se antaa meille enemmdin, antaa henkil6stélle enemmdin ja lapsille enemmdn
kuin ettd ottaisimme heidcit yksitellen. Henkil6sté saa enemmcdin tukea ja
huomaamme asioita, joita henkildsto ei aina huomaa. Voimme olla enemmdn
mukana ryhmdissd ja antaa tukea ja vinkkejd suoraan. Ja tunsimme, ettd téitd me
tarvitsemme. (Erityisopettaja, aineisto 5).

Tulokset osoittavat, etta yhteisopetus on tehokas tyoskentelytapa, joka hyodyttaa
seka tukea tarvitsevia lapsia etta heidan kanssaan tyoskentelevaa henkilostoa.

7.2.4 Erityisopetus erilaisissa lapsiryhmissa

Erityisopettajilta ja johtajilta kysyttiin my&s, miten erityispedagogista tukea tarvit-
sevien lasten tukeminen toteutuu. Kaikki erityisopettajat yhta lukuun ottamatta
tyoskentelivat kiertavina tai konsultatiivisina erityisopettajina, joten kokopaivdinen
erityisopetus ei kuulunut heidan tydnkuvaansa. Henkilokunta pyrkii kuitenkin
tukemaan lapsia arjessa, vaikka he kokevatkin, etta resurssit eivat aina riita suurissa
lapsiryhmissg, joissa tuen tarve on heidan mukaansa yleistynyt.

Yhdessa tiimihaastattelussa haastateltiin integroidun erityisryhman henkilo-
kuntaa. Integroidussa erityisryhmdssa tukea annetaan koko pdivan sisaltaen niin
esiopetuksen kuin sita tdydentavan varhaiskasvatuksen. Henkilokuntaan kuuluu
erityisopettaja, varhaiskasvatuksen opettaja, lastenhoitaja ja resurssilastenhoitaja
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tai avustaja. Tama vastaa myos erityisopettaja—johtaja parihaastatteluissa mainittua
henkildstoresurssia integroiduissa erityisryhmissa. Erityisesti resurssilastenhoitajien
rekrytointi avustajien sijaan oli lisannyt joustavuutta, koska resurssilastenhoitajat
voivat ottaa avustajia enemman vastuuta. Tassa integroidussa erityisryhmassa
perusryhman koko oli pienempi kuin tavallisissa ryhmissa. Ryhmadssa lahes puolella
lapsista oli erityisen tai tehostetun tuen paatos. Kdytodssa oli myds joustava ryhmit-
tely pienryhmiin, jolloin henkildkunnan maaraa lapsilukua kohden voidaan muuttaa
joustavasti kulloisenkin toiminnon ja tavoitteen seka lasten tarpeiden mukaan.
Toimintaa kuvasi selked rakenne, jonka sisalla oli paljon joustavuutta. Joustavuus
nakyi myos henkilokunnan puheessa ja kehittamishalukkuudessa, jota myds johdon
vahva tuki edisti.

Erityisopettajia on integroidun erityisryhman paivakodissa kaksi, mika on heidan
mielestdan hyva, koska heilla on tukea toisistaan. Tassa paivakodissa on itseasiassa
kaksi integroitua erityisryhmaa, jotka toimivat yhdessa ja yhteistydssa. Erityisopet-
tajilla on vastuullaan tietyt tukea saavat lapset, joiden osalta erityisopettaja vastaa
lasten suunnitelmista ja tukeen liittyvista kokouksista seka yhteydenpidosta kodin
seka eri tahojen (esim. terapeutit) valilla. Tuen toteuttamiseen osallistuu kuitenkin
koko tiimi, ja toimintaa suunnittelevat erityisopettajat ja varhaiskasvatuksen opetta-
jat yhdessa, muitakin tiiminjasenia kuunnellen. Ohjatussa toiminnassa erityisopet-
tajat tyoskentelevat useimmiten tuen tarpeessa olevien lasten kanssa, mutta suuren
aikuistiheyden ansiosta he voivat kayttaa joustavaa ryhmittelya ja tyontekijat sijoit-
tuvat sinne missa heita tarvitaan.

Integroidussa erityisryhmassa tyoskenteleva tiimi kuvaa itsedan vahvana tiiming,
jossa tuetaan toisiaan ja hyodynnetaan toistensa vahvuuksia. Usein onkin niin,
ettd erityisryhmien tiimit pysyvat pitkaan yhdessa (Pihlaja, 2022). Toisaalta koko
tiimi toivoisi enemman tukea/ohjausta johdolta tai ulkopuolista tydnohjausta.
Heilld on tarve keskustella omasta jaksamisestaan, tuulettaa tunteitaan ja pohtia
toimintaa seka saada uusia oivalluksia ulkopuolisten avulla. Taman tiimin haastat-
telussa paivittainen tuki tulee selvasti esiin. Osallistujat kertovat, etta erityispeda-
gogista tukea tarvitsevien lasten tukeminen lapdisee koko toiminnan. He puhuvat
paljon kohtaamisen ja suhtautumisen merkityksestd, jota leimaa empatia, matalan
kynnyksen lahestymistapa, positiivisuuden korostaminen ja se, etta lapsi saa kokea
onnistumisen tunteita joka paiva.

LH: Ja ehkd myds matalampi vaatimustaso, ettd emme aseta lapsille vaatimuksia,
joista tieddmme, etteivdit he selvid, koska se johtaa vain epdonnistumisiin.
Yritdmme I6ytdd onnistumisen hetkid, jotta he kokevat onnistuvansa. Saatamme
tyoskennelld hetken, menndidn sitten likuntasaliin, laitetaan ajastimeen
kymmenen minuuttia, palataan [sen jilkeen] takaisin ja tyéskennelléidin taas
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hetki, ja ehkd mennddn [sitten] uudelleen liikuntasaliin, koska tdmdi lapsi tarvitsee
sitdi, ei jaksa muuten. Ei ole kyse siitd, ettd ‘nyt sinun pitdd istua ja tehdd, vaan,
tavoitteenahan ei ole ettd lapselle jéd trauma esikoulusta ja ajatus ettei koulusta
selvid, vaan ettd koulusta voi selvitd, koska onnistuin esikoulussa. Erityisopettaja:
Niin.

Lastenhoitaja: Se on ehkd my6s meiddn térked roolimme - luoda nditd
onnistumisen hetkid. (Lastenhoitaja ja erityisopettaja aineisto 6).

Integroidun erityisryhman tiimin jasenet mainitsevat my6s monipuolisempia
pedagogisia toimenpiteita verrattuna muihin tiimeihin, esimerkiksi responsiiviset
leikkihetket, joustava pienryhmadjako, kuvatuen suunnitelmallinen kaytto ja
ryhmdhengen vahvistaminen. Tulokset viittaavat siihen, etta kokoaikainen erityis-
opettaja ja toimiva tiimi, jossa on monipuolista osaamista, parantavat tuen
laatua. My6s aiemmissa tutkimuksissa on saatu samankaltaisia tuloksia (ks. Pihlaja,
2003; Alijoki, 2006; Suhonen ym., 2014; Suhonen ym., 2020).

Koskien osa-aikaisen erityisopetuksen toteuttamista paivakodeissa, joissa ei ole
integroitua erityisryhmaa, tulokset osoittavat, etta kiertavat ja konsultatiiviset
erityisopettajat kayttavat lapsen tukemiseen suunnatun aikansa keskusteluihin

ja konsultaatioon henkilékunnan kanssa. My6s lyhyita tai satunnaisia pienryhma-
opetuksen tai yksildopetuksen hetkia esiintyy, mutta vaihtelevasti. Erityis-
opettajat korostavat haastatteluissa, etta lasten haasteet liittyvat usein
kommunikatiivisiin tai sosiaalisiin taitoihin, joita tulee vahvistaa arjen tilanteissa tai
pienryhmaopetuksessa.

Erityisopettaja selvittdd myos lapsen tuen tarpeita seka yksilo- ettd ryhmatasolla.
Lapsen havainnointi ryhmassa koetaan tarkedksi, silla vaikeudet voivat liittya myos
henkilokunnan kayttamiin pedagogisiin menetelmiin, ohjeistuksiin tai ryhman
vuorovaikutukseen. Joissain tapauksissa erityisopettaja tapaa lasta yksilollisesti
saadakseen kokonaiskuvan lapsen taidoista ja tuen tarpeista. Tukitoimet suunnitel-
laan havaintojen, kartoitusten ja keskustelujen pohjalta yhdessa henkilékunnan ja
usein myos huoltajien ja terapeuttien kanssa. Erityisopettaja kirjoittaa lapsen tuki-
suunnitelman yhteistydssa henkildkunnan ja huoltajien kanssa. Kaytettyja tukitoi-
mia ovat esimerkiksi kuvatuki ja muut visuaaliset apuvalineet, sosiaalisten taitojen
harjoittelu leikissa seka erilaiset ryhmatason mukautukset (esim. ryhman jakaminen
kokoontumisten aikana) seka varhaiskasvatuksen erityisopettajan pitamat pienryh-
mat tukea saaville lapsille.
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7.2.5 Yhteenveto

Tiimi- ja parihaastattelujen (aineistot 5 ja 6) analyysi osoittaa, etta kiertavat erityis-
opettajat tydskentelevat aiempaa enemman konsultatiivisesti. Osa-aikaista
erityisopetusta esiintyy, ja se toteutuu pdaasiassa pienryhmissa annettavana
tukena. Yhteisopetusta kadytetaan jonkin verran, mutta se ei ole vield vakiintunut
tyoskentelytapa osallistujien keskuudessa. Taman aineiston perusteella yhteis-
opettajuus vaikuttaa olevan yleisempaa ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa.
Tulokset osoittavat my0s, ettd yhteistyd henkil6ston ja erityisopettajan valilla on
tarkeaa tuen toteuttamisessa, mutta useimmissa tapauksissa se koetaan riittamatto-
maksi. Erityisopettajat, jotka ovat vastuussa useista paivakodeista ja monista lapsi-
ryhmista, eivat ehdi vierailla ryhmissa riittdvan usein, mika johtaa siihen, etta lapsen
saama tuki arjessa jaa vahdiseksi tai puuttuu kokonaan. Toisaalta lapsiryhman
opettajalla ja muulla henkildstolla tulee olla myds osaamista ja ymmarrysta tukea
kaikkia lapsia. Tuen tarjoaminen ei voi olla vain erityisopettajan vastuulla.

Lasten tukea toteutetaan usein erityisopettajan henkilokunnalle antaman
konsultoinnin kautta, mutta tulokset viittaavat siihen, ettei konsultaatiota aina
koeta tehokkaaksi. Henkiloston ajanpuute ja jaksaminen muodostavat usein
esteen sovittujen tukitoimien toteuttamiselle. Erityisopettajat ja johtajat kokevat
osan henkilostdsta olevan muutosvastaisia tai epailevaisia uusia tydskentelytapoja
kohtaan. Vaikuttaa my®ds siltd, etta toisinaan luotetaan liikaa siihen, etta vinkit ja
neuvot johtavat automaattisesti toimintaan.

Jotkut osallistujista olivat kokeilleet yhteisopetusta ja se vaikuttaa olevan
tyoskentelytapa, joka voi vahvistaa lasten tukemista niissa arjen tilanteissa, joissa
haasteet ilmenevat. Niin johtajat, erityisopettajat kuin tiimitkin tarvitsevat koulu-
tusta yhteisopetuksen kayttoon. Lisaksi erityisopettajan kdaytdnnon mahdollisuutta
olla pidempia jaksoja samassa lapsiryhmassa tulisi arvioida uudelleen. Tama lisdisi
mahdollisuuksia yhteisopetukseen ja konsultaatioon seka vahvistaisi samalla lapsen
saamaa tukea arjessa. Jaksoittaisella tyoskentelylld, priorisoinnilla ja esihenkildiden
hallinnollisella tuella tama olisi toteutettavissa. Koskien konkreettista erityispedago-
gista tukea ryhmatasolla, voidaan integroitujen erityisryhmien kokemuksia levittaa
my®&s muihin paivakoteihin.

7.3 Johtajien ja tiimien roolit ja tyonjako tuen prosessissa

Johtajien rooli lapsen tuen prosessissa nahtiin liittyvan erityisesti resurssien
kohdentamiseen ja viralliseen paatoksentekoon. Muutoin heidan roolinsa tuen
toteuttamisessa ja siihen liittyvassa yhteistydssa (ml. monialainen yhteistyo ja
huoltajat) koettiin vahdisemmaksi. Johtajan yhteistyo erityisopettajan kanssa
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koostui pitkalti keskusteluista, joissa erityisopettaja valittaa johtajalle tietoa lapsista
ja tiimeilta. Lisaksi lasten sijoittelussa johtajat ja erityisopettajat tekevat yhteistyota.
Toisilla taman tutkimuksen eritysiopettaja-johtaja pareilla tydnkuvat oli sovittu
keskenaan hyvin tarkasti ja heidan tyotehtavansa olivat hyvin selkeat. Toiset parit
taas kuvasivat heidan téidensa limittyvan ja lomittuvan paljonkin keskendan. Naista
eri tavoista huolimatta tydskentely koettiin toimivan.

Tiimit tekevat yhteistyota erityisopettajan kanssa tuen arvioinnissa ja kirjaamisessa.
Erityisopettaja konsultoi tiimin tydntekijoita tuen asioissa ja osallistuu toisinaan
lapsiryhman toimintaan seka sen havainnointiin. Erityisopettaja osallistuu myos
tiimipalavereihin tarpeen mukaan. Tiimeissa toivottiin, etta erityisopettaja voisi
osallistua nykyista enemman ryhman toimintaan, vaikka ymmarrettiin myos se, etta
erityisopettaja jakaa aikansa useiden eri lapsiryhmien tarpeiden mukaan.

Erityisopettajan antamaa konsultointia vastaanotetaan ryhmissa eri tavoin. Erityis-
opettaja—johtaja parihaastatteluissa tuotiin esille, ettd osa henkil6kunnasta on
vastaanottavaista, kun taas toiset suhtautuvat varauksellisemmin. Erityisopettajat
kokivat, etta joissain ryhmissa heidan ehdotuksiaan lahdettiin toteuttamaan
suoraan, kun taas toisissa ryhmissa tarvittiin useita vierailuja ja menetelmien
kayttdonottoa piti “vahtia”. Osassa haastatteluista nousi esiin, etta konsultaatio-
keskustelujen muuttaminen konkreettiseksi toiminnaksi on haastavaa ja vaatii
erityisopettajalta havainnollistamista, muistuttamista ja motivointia. Joissain
tiimeissa tarvitaan enemman huomiota ja pedagogista tukea erityisopettajalta ja
johtajalta, erityisesti silloin, kun tiimilla on “vanhentunut nakemys” lapsen kehityk-
sestd ja oppimisesta seka kapea kasitys lasten yksilollisista tuen tarpeista.

Useimmissa tiimihaastatteluissa korostui, ettd opettajan ja lastenhoitajan tehtavat
ovat jaettuja tuen toteuttamisessa. Eras varhaiskasvatuksen opettaja totesi:
“Yksinhan ma en tee mitaan.” Samanlainen ajattelu tuen toteuttamisesta ja
vastuusta yli ammattirajojen nakyi myos muissa haastatteluissa. Esimerkiksi yhdessa
tiimissa kuvattiin, etta verkostopalavereista tai lapsen siirtopalaverista vastaa
opettaja, mutta mukana on usein myds lastenhoitaja tai lapsen avustaja. Tama
koettiin osoituksena siitd, ettd tuen asioissa tyota tehddan yhdessa koko tiimin
voimin.

Kolmitasoisen tuen kadyttéonoton ei katsottu muuttaneen tiimien rooleja tuen
toteuttamisessa. Haastatellussa yksityisessa pdivakodissa kaytossa olevassa
omahoitajajarjestelmassa, jossa yksi tiimin jasen vastaa pdaasiassa lapsen vasun
laatimisesta ja yhteydenpidosta koteihin, erityisopettajiin ja muihin tahoihin, koko
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tiimi vastaa kuitenkin tuen toteuttamisesta arjen toiminnassa. Henkildston suuri
vaihtuvuus erityisesti avustajien osalta johtaa siihen, ettd muiden tiimin jasenten
vastuu tuen asioissa kasvaa.

Erilaiset toimintamuodot vaikuttavat myds tiimien toimintaan tuen toteuttajina.
Yksityisessa pdivakodissa tyoskenteleva tiimi vaikuttaa saavan vahemman tukea
erityisopettajalta kuin kunnallisissa paivakodeissa haastatellut tiimit. Yksityisessa
paivakodissa tydskentelevan tiimin nayttaisi myds olevan vaikeampi kuvata, miten
he tukevat lapsia.

Osa tiimeista kokee tarvitsevansa vahvistusta omaan osaamiseensa tuen asioissa,
ja osa kokee olevansa ylikuormitettuja tuen toteuttamisen suhteen. Monipositioi-
sessa ryhmahaastattelussa varhaiskasvatuksen eri ammattilaiset toivat esille, etta
osaamisvaje aiheutti haastetta lapsen yksil6llisen tuen tulkitsemisessa ja tukemi-
sessa tyontekijoiden kesken. Haastateltavat kokivat tyontekijoiden keskinaisten
ristiriitojen haastavan eniten tyon tavoitteisiin padsya ja vaikeuttavan lapsiryhma-
tyoskentelya. Ylipaataan tuotiin esiin, etta tukea tarvitsevien lasten maara on
kasvanut ja ryhmat ovat entista levottomampia. Tiimit toivovat pienempia lapsi-
ryhmia sekd enemman jatkuvaa tukea erityisopettajalta tuen toteuttamisessa.
Samalla voisi pohtia millaisin pedagogisin keinoin koko ryhman toimintaa voisi
muuttaa.

Integroidussa erityisryhmdssa kokoaikainen erityisopettaja on osa tiimid. Nain
tyoskenteleva tiimi vaikuttaa kayttavan harkitumpaa ja monipuolisempaa tuki-
jarjestelmaa kuin muut haastatellut tiimit. Taman tiimin haastattelussa nousee esiin
suunnitelmallisen pedagogiikan ja yhteisen, julkilausutun arvopohjan merkitys
tiimin toimintaan tuen antajana. Esimerkiksi painotetaan empatian merkitysta lasta
kohtaan seka periaatetta, jonka mukaan lapseen ja tukeen liittyvista haasteista ei
puhuta huoltajien kanssa lasten kuullen.

7.4  Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyo
varhaiskasvatuksen kanssa

Tutkimme sitd, miten tukeen liittyvista yhteistoista on sovittu ja miten nama
toteutuvat eri tahojen kokemusten mukaan kdytannossa. Sosiaali- ja terveyden-

huollon (=sote) uudistus on muuttanut sosiaali- ja terveystoimeen liittyvia raken-
teita, ja nykyisin on yhteensa 21 hyvinvointialuetta, jotka vastaavat sosiaali- ja
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terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta alueillaan. Poikkeuksen
muodostavat Helsingin kaupunki ja Ahvenanmaa, silla nama eivat muodosta hyvin-
vointialueita (Sosiaali- ja terveysministerio, 2025).

Tutkimme varhaiskasvatuksen ja muiden lapsen tukeen liittyvien palveluiden valista
yhteistyota asiakirja-analyysilla (hyvinvointialueiden ohjeet, aineisto 13, ja varhais-
kasvatuslakiuudistusta koskevat lausunnot, aineisto 14), huoltajahaastatteluilla
(aineisto 8) ja ammattilaisten haastatteluilla (aineisto 6).

Varhaiskasvatusikaisia lapsia koskeva yhteistyo ei ole samalla tavalla saadeltya kuin
esi- ja perusopetusikaisia koskeva eika esimerkiksi opiskeluhuollon kaltaista velvoit-
tavaa rakennetta ole. Varhaiskasvatusikaisia lapsia koskevaa yhteistyota kuvattiinkin
huomattavan vaihtelevana. Opiskeluhuollon kaltaisten rakenteiden puuttuminen
tekee varhaiskasvatusikaisten lasten kanssa tehtavasta yhteistyosta aiemman
tutkimuksen mukaan sattumanvaraista ja paikallisista kdytannoista vaihtelevia
(esim. Heiskanen ym., 2021).

Kun aineistosta tarkasteltiin, keiden sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten kanssa
varhaiskasvatus tekee yhteistyotd, ketka ovat asiakirjoissa mainitut yhteistyotahot,
saatiin luonnollisesti laaja kirjo ammattilaisia. Suurin osa kirjauksista koski lasten-
neuvolaa. Tama on ymmarrettavaa, kun neuvolayhteistyo koskee kaikkia lapsia ja on
lakien ja asetusten velvoittamaa (varhaiskasvatuslaki (540/2018), terveydenhuolto-
laki 1326/2010 seka valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta
338/2011).

Lapsen tuen kysymyksissa yhteistyota kuvattiin seka huoltajien haastatteluissa,
tiimihaastatteluissa etta hyvinvointialueiden ohjeistuksissa kuvaamalla yhteis-
tyota hyvin laajan ja lapsikohtaisesti muodostetun yhteistydverkoston kanssa (esim.
puheterapeutin, toimintaterapeutin tai psykologin, sekd myds perheneuvolan,
sosiaalityon tai lastensuojelun kanssa). Lapsia, jotka tarvitsevat tukea, ymparoi
usein, mutta ei aina, laaja verkosto erilaisia terapeutteja, ja kokoonpano vaihtelee
lapsen haasteiden ja diagnoosin mukaan. Mikali lapsen tuen tarve oli vaativaa tai jo
lahtokohtaisesti monialaista yhteistyota edellyttavaa, yhteistydkumppanina ja/tai
tuen koordinoijana oli hyvinvointialueen vastuulla oleva erikoissairaanhoito.

Paivakotien arjessa ammattilaisille puheterapeutti oli tiimihaastattelujen pohjalta
yleisin ja nakyvin terapeutti, joka myos kavi osassa paivakodeissa toteuttamassa
terapiaa. Tama koettiin myonteisena. Ammattilaiset kuvasivat paivakodissa toteu-
tuvan terapian vahentavan erityisesti huoltajien kuormitusta. Joissakin paiva-
kodeissa joku henkilokunnasta on mukana lapsen puheterapiatilanteissa
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saadakseen kasityksen siita, miten kieltenkehitysta voidaan tukea. Sosiaalitoimen
kanssa yhteistyon toimivuus nayttdytyi varhaiskasvatuksen ammattilaisten haastat-
teluissa terveyspalveluita ja kuntoutusta haastavampana.

7.4.1 Huoltajien aktiivisuus keskeista yhteistyossa

Lapsen huoltajilla on hyvin keskeinen rooli varhaiskasvatusikaisen lapsen palve-
luiden jarjestamisen kokonaisuudessa varhaiskasvatuksen, hyvinvointialueiden ja
mahdollisten yksityisten palveluntuottajien (erityisesti terapeutit) valilla. Varhais-
kasvatuksessa lapsen tukeen liittyvaa paatoksentekoa valmisteltiin ja tukea suunni-
teltiin seka jatkossa myds koordinoitiin monialaisissa palavereissa tai tydryhmissa.
Huoltajien kuvattiin olevan mukana tassa yhteistydssa hyvinvointialueiden ohjeissa,
mutta huoltajat kertoivat, etta viestintaa ja yhteisty6ta lapsen asioissa tehtiin
varhaiskasvatuksen ja muiden palveluiden kesken myds ilman huoltajien osalli-
suutta erityisesti silloin, kun palveluita tarjottiin paivakodissa. Huoltajat kokivatkin
tarkeiksi yhteiset palaverit, joiden toivottiin olevan nykyista pidempia, jotta
myo6s huoltaja ehtisi keskustella asioista ja asioita ehdittaisiin suunnitella yhdessa
huoltajien ja ammattilaisten kesken.

Tuen tai kuntoutuksen saatavuus hyvinvointialueilla oli huoltajien mukaan
vaihtelevaa. He kokivat, etta lapsen tarvitsemissa palveluissa oli pitkat jonot

tai sopivaa yhteistydkumppania ei [6ytynyt. Nuorempien lasten oli erityisesti
ammattilaisten haastatteluissa kertoman perusteella usein vanhempia lapsia
vaikeampi saada terapioita, kuten toiminta- ja fysioterapiaa. Terapioiden saamiseen
liittyvan byrokratian kuvattiin olevan monimutkaista ja terapioiden aloittamisen
kestavan siksi lilan kauan. Paikkakunnan vaihto ja tiedon siirtyminen hankaloitti
huoltajien kertoman mukaan tuen jarjestymista entisestaan. Huoltajat kokivat
palveluiden ldheisyyden tarkedksi ja helpottavaksi, eli kun eri palvelut olivat
lahelld, "samalla kaytavalld”, niiden saavutettavuus oli huoltajien kuvaamana

hyva. Esimerkiksi puhe- tai toimintaterapiaa ei ollut aina saatavissa omalla
paikkakunnalla, jolloin lapsen kuljettaminen terapiaan saattoi edellyttaa vanhem-
milta jopa koko paivan poissaoloa toista. Taman koettiin aiheuttavan eriarvoisuutta
lasten ja perheiden vilille.

Huoltajan oma aktiivisuus tuntui huoltajien kokemusten mukaan usein vauhdit-
tavan yhteistyon prosesseja. Joskus huoltaja koki itsensa vastuunkantajaksi tai
tiedon valittajaksi esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja erikoissairaanhoidon valilla,
mitd huoltajat eivat kokeneet lahtdkohtaisesti toivottavana asiana. Toisinaan
huoltaja vei asioita eteenpadin yhdessa ammattilaisten kanssa, tai ammattilainen
toimi viestinviejana ja ohjasi varhaiskasvatusryhman henkilostoa lapsen
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tarvitseman tuen toteuttamisessa. Huoltajien toimiviksi kokemissa yhteistyon
prosesseissa varhaiskasvatus ohjasi huoltajaa, ja asiat etenevat toivotulla tavalla.
Huoltajien kokemukset vaihtelivat, kuten huoltaja seuraavassa toteaa:

Se on erikoista kuunnella, ettd jotkut (muut vanhemmat) vaatii ja joutuu lyémddn
nyrkkid poytdcin, ettd saa ja musta tuntuu ettd meilld on asiat kylld hoitunut
hienosti. Silleen ettd aina sitten kun meitd on tarvittu, niin meille on sanottu, ettd
ole yhteydessd sinne neuvolaan tai tee tdmd ja sitten me ollaan - - tehddén vaan
ja sitten asiat vaan hoituu. (Huoltaja haastattelussa).

7.4.2 Palveluiden piiriin paasy ja ohjaaminen

Keskeisella sijalla yhteistyOsta kerrottaessa ja ohjeistettaessa kuvattiin olennaisena
asiana eri palveluiden piiriin paasya ja palveluohjausta. Huoltajien kuvauksissa
kontaktit sosiaali- ja terveydenhuoltoon rakentuivat usein neuvolan kautta, joko
huoltajan itsensa tai varhaiskasvatuksen tekeman aloitteen pohjalta. Tutulta
neuvolan terveydenhoitajalta huoltaja sai myos tietoa lapsen tuen tarpeista

ja niiden merkityksestd, joidenkin huoltajien kuvauksen mukaan joskus jopa
selkedammin kuin varhaiskasvatuksesta.

Perheiden palvelupolkujen tarkastelun yhteydessa kuvattiin paikoin hyvinkin
konkreettisesti sitd, miten varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyosta tulisi ajatella. Talloin kuvattiin sita, kuinka varhaiskasvatuksessa
huoltajien kanssa pohditaan, mita tukea he tarvitsevat ja etta heidat ohjataan
oikean palvelun aarelle tai etta kuinka huoltajille on tarkea kertoa kaikista
mahdollisista heille kuuluvista palveluista. Hyvinvointialueiden ohjeaineistossa
iso osa palveluketjussa eteenpdin ohjaamisessa liittyi siihen, kun lapsen tuen tarve
huomataan varhaiskasvatuksessa ja lahdetaan miettimaan, mista saadaan palveluja
hénelle ja perheelleen.

Varhaiskasvatuksen henkildsto kohtaa tilanteita, joissa syntyy huolta
lapsiperheen hyvinvoinnista. Varhaiskasvatuksen henkil6stén tehtdvdnd on
kuunnella herkdsti perheiden kertomuksia arjestaan, muttei ole vdlttimdtontd
tietdd, mikd palvelu perhettd parhaiten tukisi. Térkeinté on pysdhtyd asioiden
ddrelle ja tarjota myétdtuntoista kuuntelua sekd rinnalla kulkemista oikeiden
palveluiden I6ytdmiseksi. (Hyvinvointialueen ohjeistus).

Jos varhaiskasvatuksessa tulee uutta huolta tai aiemmin ilmoitettu huoli ei ole

poistunut, varhaiskasvatusyksikdstd ollaan ensisijaisesti yhteydessd suoraan
lapsen omaan sosiaalityontekijddn. Mikdli lapsen sosiaalityéntekijdd ei tavoiteta
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kohtuullisessa ajassa tai tilanne on akuutti (esim. jos pdihtynyt vanhempi yrittdd
hakea lasta varhaiskasvatuksesta) ollaan yhteydessdi virka-aikana alueelliseen
lastensuojelun pdivystykseen ja virka-ajan ulkopuolella sosiaalipdivystykseen.
(Hyvinvointialueen ohjeet).

Yhteistydn kaynnistymisen ja katkeamattomuuden varmistamiseksi asiakirjoissa
ohjeistettiin, kuka on lapsen ja perheen asioiden osalta yhteydessa seka milloin
tama tapahtuu ja mika on se taho, johon yhteydessa ollaan. Yhteydenotto saattoi
olla luonteeltaan kiireetonta, esimerkiksi nimetdn konsultointi, perheen ohjaa-
minen matalankynnyksen palveluihin tai kutsun lIdhettdminen moniammatillisen
yhteistyon jasenille tulla mukaan lapsen vasukeskusteluun. Yhteistyo saattoi olla
my0s kiireellista, esimerkiksi lastensuojeluilmoituksen teko. Toisinaan yhteydessa
seuraavaan mahdolliseen palveluntarjoajaan oltiin perheen kanssa yhdessa. Tama
nousi useastikin vaihtoehtona sille, etta joko perhe ohjattiin olemaan itse yhtey-
dessa tai etta huoltajien suostumuksella yhteydessa oltiin aluksi vain ammattilaisten
kesken. Hyvinvointialueiden ohjeissa esiintyi usein, etta lapsen tarvitsemia palve-
luita ja tukea haetaan usein yhdessa varhaiskasvatuksen tyontekijoiden kanssa.
Nain varhaiskasvatuksen tyontekijoille asettuu tukipalveluiden koordinoinnin ja
tiedonjakajan rooli.

Varhaiskasvatuksen henkildsto voi yhdessd perheen kanssa ottaa yhteyttd
lapsiperheiden sosiaalineuvontaan, jos perhe tarvitsee tukea palveluihin
hakeutumisessa. Perhe voi halutessaan toivoa, ettd ensimmdinen tapaaminen
olisi pdivikodissa, jolloin heille tuttu varhaiskasvatuksen henkilésté osallistuu
myés tapaamiseen. (Hyvinvointialueen ohjeistus).

Huoltajat itse tai varhaiskasvatuksen opettaja huoltajan luvalla on yhteydessd
perheen tukitahoihin (esim. neuvola) selvittddkseen jo mahdolliset olemassa
olevat tukimuodot perheelle. (Hyvinvointialueen ohjeet).

Seka varhaiskasvatuksen ammattilaiset etta huoltajat kertoivat haastatteluissa, etta
vastuut ja prosessit yhteisty6ssa olivat epaselvia erityisesti huoltajille. Huoltajien
rooli ja heidan aktiivisuutensa merkitys ndyttaytyi aiempaa tarkeampana sille,

etta lapsi sai tarvitsemansa palvelut. Tama on haastavaa, koska vanhemmat itse
kertoivat haastatteluissa, etta he eivat aina tiedd, keneen olla yhteydessa. Heraa
kysymys, miten ne huoltajat, joiden jaksaminen on koetuksella esimerkiksi omien
sairauksien tai pulmien takia, jaksavat ja osaavat etsia palveluja. Lapset joutuvat
keskenaan eriarvoiseen asemaan, jos vanhempien vastuu tuen toteutumisessa on
hyvin keskeinen tai merkityksellinen asia. Mydskaan haastatelluilla varhaiskasva-
tuksen ammattilaisille ei aina ollut tietoa, miten ohjata perheita oikeiden
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palveluiden piiriin. Lisaksi pitkat jonot esimerkiksi terapiaan vaikeuttavat lapsen
tuen saamista. Myos se, millaisen yhteydenottovaylan kautta yhteistyo tulisi aloit-
taa, aiheutti epaselvyytta ja turhautumista.

Tietysti sellainen, ettd olisi vdhdn selkedmpdid, ettd kehen kuuluu olla
yhteydessd, ettd nyt on ollut tdin (hyvinvointialueen nimi) myétd hyvin sekavaa
se ettd kenelle ne asiat kuuluu ja mitd kautta niitd pystyy viemddn eteenpdin”
(Varhaiskasvatuksen opettaja haastattelussa).

7.4.3 Pyrkimys palvelupolkujen yhtenaistamiseen

Useissa hyvinvointialueilta toimitetuissa asiakirjoissa nousi esiin lasten ja perheiden
palvelujen selkeyttamista rakenteita, toimintatapoja ja tavoitteita yhtendistamalla.
Tallaisia mainintoja olivat muun muassa maininnat yhteisista tydryhmista (esim.
neuvolatiimi, perhekeskusverkostot, opiskeluhuollon perhekeskuskohtaiset ohjaus-
ryhmat), luoduista alueellisista tyotavoista ja niiden kuvauksista seka jonkun
tiettyyn asiaan liittyvan tuen monitasoisuuden huomiointi hoito-ohjeissa (esim.
neuropsykiatriset vaikeudet). My6s jonkin saman materiaalin kouluttaminen

ja kaytto mainittiin. Useita pysyvia yhteistydmuotoja, jopa hyvin valmiiksi
teemoitettuja ja aikataulutettuja palavereita, tuotiin lainauksissa esiin. Lapsen ja
perheen palvelupolkujen yhtendistamispyrkimys liittyi myos eri toimijoiden tilojen
laheisyyteen tai yhteisessa tai toisen tiloissa, jarjestettavaan toimintaan. Joillain
hyvinvointialueilla toimi myds varhaiskasvatusikdisten osalta oma opiskeluhuolto-
ryhma, jonka toiminta noudatteli opiskeluhuoltolain kuvaamaa toimintatapaa.

Varhaiskasvatusalueen opiskeluhuoltoryhmdi vastaa yksikkétason
opiskeluhuollon suunnittelusta, kehittdmisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista.
Ryhmdd johtaa varhaiskasvatuksen aluepdidllikké ja siihen kuuluvat alueen
pdivdkodinjohtajat, opiskeluhuollon tydntekijét, kiertdvdt varhaiskasvatuksen
erityisopettajat sekd edustajat sosiaali- ja terveydenhuollosta ja muista
alueellisista yhteistyétahoista. Rvhmdn keskeinen tehtdvd on yhteisén
hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistdminen seké muun yhteiséllisen
opiskeluhuollon toteuttaminen ja kehittdminen. Ryhmd kokoontuu véhintédn
kaksi kertaa vuodessa.

Jos perhe on jo asiakkaana esimerkiksi lapsiperheiden sosiaaliohjauksessa, voi
perheen oma tyéntekijd osallistua lasta koskeviin keskusteluihin pdivikodissa.
Yhteisend tavoitteena on ilmoittaa kaikille osapuolille, jos tyéskentely perheen
kanssa pddittyy.
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Yhteistydsopim uksessa on esitetty yhteistyon rakenne, joka varmistaa
vastavuoroisen osaamisen hyédyntdmisen ja kehittdmisen neuvolan,
varhaiskasvatuksen ja lapsiperheiden sosiaalipalveluiden perusty6ssd

sekd erityisesti silloin, kun lapsen suotuisa kehitys ndyttdd vaarantuvan.
Asiakasldhtoiselld, yhtendiselld varhaisella tuella voidaan estdd lapsen ja perheen
vaikeuksien syventyminen ja kasautuminen. Yhteistybdsopimuksen mukaisilla
kdytdnnoilld pyritddn edistdmdcdin varhaista puheeksi ottoa, varhaista tuen
tarpeen tunnistamista ja monitoimijaista yhteistyétd.

Palvelupolkujen miettiminen oli myds yhteista tekemista ja palveluiden tuomista
lapsen arkeen. Hyvin yleista oli, etta erityisesti puheterapeutit tulivat toteuttamaan
terapiaa paivakotiin lapsiryhman toiminnan osana. Samoin my®s erilaiset yhdessa
toteutettavat ryhmat vanhemmille ja lapsille seka yhteisiin tilaisuuksiin osallistu-
minen kuvattiin seka lapsia tukevana etta my6s ammattilaisten valista ymmarrysta
ja tietoa lisaavina.

Ensimmdiisen pienryhmdn ohjaa fysioterapeutti, tmdn jédlkeen ryhmdd jatkaa
varhaiskasvatuksen henkiléstd omana toimintanaan.

Terveydenhoitaja voi osallistua pdivéiikotien vanhempainiltoihin lapsen kasvuun,
kehitykseen ja perheen hyvinvointiin liittyvilld teemoilla, kuten ravitsemus, uni,
liikunta jne.

7.4.4 Lasta koskevan tiedon muodostaminen ja siirtaminen

Varhaiskasvatuksen ja hyvinvointialueen toimijoiden yhteistyossa lasta koske-
van tiedon muodostaminen ja siirtaminen oli keskeisella sijalla. Tiedon muodos-
tuminen ja tiedonsiirto liittyi ennen kaikkea erilaisiin keskusteluihin, palavereihin ja
lausuntojen kirjoittamiseen seka kysymyksiin siitd, kuka saa vastaanottaa ja valittaa
tietoa lasta ja perhetta koskien. Lisaksi ammattilaiset konsultoivat toinen toisiaan,
erityisesti siten, etta varhaiskasvatus sai tukea hyvinvointialueen tyontekijoilta.

Tietoa muodostettiin ja siirrettiin seka suullisesti etta kirjallisesti. Keskustelut ja
palaverit muodostavat keskeisen yhteistydmuodon. Huoltajat toivoivat enemman
aikaa monialaisiin tuen palavereihin, joissa eri ammattilaiset (esim. laakari, psyko-
logi) jakavat ndkemyksidaan lapsesta. My6s ammattilaiset toivat haastatteluissa esille,
etta tata keskusteluaikaa tulisi olla nykyista enemman, jotta lapsen hyvinvointia,
kehitysta ja oppimista edistavat tavoitteet ehdittdisiin maaritella selkedsti yhdessa.
Lausunnot ja palautteet liittyivat tilanteisiin, joissa ammattilaiset kommunikoivat
valittamalla tietoa lapsesta asiantuntijalta toiselle mahdollistaen kokonaisvaltaisen
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kuvan ja tarkemman tarpeen ja tuen arvioimisen. Neuvolan ja varhaiskasvatuksen
vdlinen yhteistyo painottui asiakirjamerkintihin nojaavan tulkinnan mukaan eniten
juuri lasta koskevien tietojen valittamiseen ammattilaiselta toiselle eli lausuntojen ja
kuvausten kirjoittamiseen. Myds ndissa yhteistyon tavoissa huoltajilla oli keskeinen
rooli mahdollistaa tai rajata yhteydenottoja ja tiedonsiirtoa seka mahdollisesti kiel-
taa yhteydenpito ammattilaisten valilla.

Palvelutarpeen arvioinnissa voidaan my@s jdrjestdd yhteinen tapaaminen
esimerkiksi varhaiskasvatuksen tyéntekijéin kanssa. Usein arviointia tekevcd
tyontekijd on yhteydessd myds pdivdkotiin ja kysyy sielld tehtyjd havaintoja
lapsesta ja perheestd. Arviointiin siséltyvd lapsen tapaaminen voidaan jérjestdid
myds varhaiskasvatuksessa. (Hyvinvointialueen ohjeistus).

Ldhettdd mahdollisen palautteen vanhempien luvalla varhaiskasvatuksen
toimipisteeseen. Tarvittaessa puhelinyhteydenotto varhaiskasvatukseen.
(Hyvinvointialueen ohjeet).

Konsultointi, ohjaus ja neuvonta liittyi usein siihen, kun apua ja neuvoa pyydettiin
toiselta ammattilaiselta joko nimettdmasti tai nimelld tiettyyn tapaukseen liittyen
vanhempien luvalla. Usein konsultaatio oli kasitteena liitetty tilanteisiin, joissa
tilanteen epdselvyyden vuoksi tarvittiin eri ammattilaisten yhteista pohdintaa
lapselle sopivasta tuesta. Ohjaus, neuvonta ja tuki kohdistuivat asioihin, joissa
ohjauksen ja neuvonnan sisalto oli rajatumpi, kuten tietty sairaus tai vamma.
Samoin varhaiskasvatuksesta pyydettiin konsultaatiota esimerkiksi lasten apu-
vdlineiden valintaan ja kayttoon liittyen.

Perhekeskuksen konsultointi sekd ohjaus- ja neuvontakdynti

Varhaiskasvatuksen henkilosto yleisissd asioissa nimettomdnd, lapsen asioissa
huoltajan luvalla.

Lapsi voi tarvita vertaisryhmdssd toimimiseen ja osallistumiseen apuvdilineitd.
Apuvilineiden hankinnasta ja niiden kdytéstd konsultoidaan varhaiskasvatuksen
erityisopettajaa ja tarvittaessa ulkopuolista asiantuntijaa

Varhaiskasvatuksen tydntekija voi perheen tietoja luovuttamatta konsultoida
sosiaaliohjaajaa lapsiperheiden sosiaalineuvonnan viranomaisnumerosta.

Tiedonsiirto liitti yhteistyon tekemisen kysymykset tietosuojaan ja salassa-

pitoon, mika limittyi keskeisella tavalla kaikkeen yhteistydhon seka rajoittavana
ettd neutraalimmin huomioitavana asiana. Huoltajien oikeus saada tietoa oli tassa
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teemassa keskeinen huomioitava asia, joka nakyi ohjeistuksissa osaltaan huoltajan
roolin keskeisyytena ja huoltajan tiedonsiirtoa kdytanndssa toteuttavana henkilona.
Huoltajat valittivat ohjeistusten mukaan tietoa ammattilaiselta toiselle, ja huoltajan
suostumus oli tarkea lapsen tukeen liittyvalle tiedonvaihdolle. Huoltajalle kuvat-
tava vastuu tietojen toimittamisesta (esimerkiksi neuvolan tiedonsiirtolomakkeet)
huolehtii huoltajien tiedottamisesta, mutta samalla se lisda huoltajien tydmaaraa
lapsen tuen koordinoinnissa. Kuitenkin myds ammattilaisten valinen tiedonsaanti-
oikeus riippumatta huoltajien suostumuksesta mainitaan tilanteissa, joissa lapsen
etu sita edellyttda. Tiedonsiirrossa korostuivat erilaiset lomakkeet ja strukturoidut
prosessit, joiden kuvaaminen oli usein tiedonsiirtoprosesseja koskevien ohjeiden
keskitssa.

Hyvinvointialueella on kéytossd neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhdessd
laatimat yhteisty6lomakkeet tiedonsiirtoa varten. Tiedonsiirtolomaketta
kdytetddn pddsdcdntdisesti 4-vuotiaan laajassa terveystarkastuksessa, mutta
tarvittaessa lomaketta voidaan hyédyntdéd myés muissa tarkastuksissa. Huoltajat
toimittavat varhaiskasvatuksen tdyttdmdn tiedonsiirtolomakkeet neuvolaan

tai varhaiskasvatus postittaa sen nimikko terveydenhoitajalle vanhempien
kirjallisella luvalla. Neuvola antaa neuvolakdynnin palauteen vanhemmille tai
postittavat sen suoraan varhaiskasvatukseen. (Hyvinvointialueen ohjeet).

Ldhtdkohtana on, ettd lastensuojelun sosiaalityontekijd sopii ensin vanhempien
kanssa yhteistyon tarpeenmukaisuudesta vanhempien, varhaiskasvatuksen ja
lastensuojelun vdlillé. Lapsen edun vaatiessa sosiaalityontekijélld on kuitenkin
tietojensaantioikeus lasta koskevissa asioissa riippumatta vanhempien
suostumuksesta. Sosiaalityontekijén vastuulla on olla yhteydessd pdivékodin
johtajaan yhteistydstd ja asiakkuudesta tiedottamisesta. (Hyvinvointialueen
ohjeet).

Lastensuojelun sosiaalityontekijd voi tarvittaessa pyytdd kuvausta lapsen
tilanteesta varhaiskasvatuksesta. Myds tdlléin tietojen vaihdon ldhtékohtana
on, ettd vanhempi tietdd, mitd tietoja vaihdetaan ja suostuu itse lapsensa asian
hoitamiseen varhaiskasvatuksen ja lastensuojelun kanssa.

7.5 Ammattilaisten yhteistyo siirtymavaiheissa

Varhaiskasvatuksen erityisopettajat ja pdivakodinjohtajat (aineisto 5) seka tiimit
(aineisto 6) kuvasivat kdytossa olevia hyvaksi havaittuja kdytanteita siirtymiin
valmistautuessa ja niiden aikana.
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7.5.1 Siirtymat varhaiskasvatuksessa

Lapsen siirtyessa samassa varhaiskasvatusyksikdssa uuteen ryhmdan on hyvissa
ajoin ennen siirtymaa mahdollista vierailla ja kdayda tutustumassa uuteen ryhmaan.
Tutussa paivakodissa lapsi jo tuntee uuden ryhman lapsia ja aikuisia yhteisten ulkoi-
lujen ja ryhmien yhteisten toimintojen (esim. lepohetket, 5-vuotiaitten toiminta)
kautta, ja kun lapsi saa viettda useampaan kertaan aikaa uudessa ryhmassaan,
uudet paikat ja rutiinit tulevat vaiheittain tutuiksi.

Mikali lapsi on siirtymdssa varhaiskasvatusyksikosta toiseen, lapsen voi olla mahdol-
lista vierailla uudessa yksikdssa tai vastaanottavan yksikon henkilékunnan kylailla
lapsen aiemmassa ryhmassa. Tulevan ryhman huolellinen valmistautuminen
uuden lapsen vastaanottoon nahtiin tarkedna, jotta lapsi tuntee olonsa terve-
tulleeksi. Tasta esimerkkina on kaytanto, jossa vastaanottava ryhma tai sen henkilo-
kunta lahettaa lapselle kirjeen, jossa kerrotaan, kuka ottaa hanta vastaan ja etta
hanta odotetaan uudessa ryhmassa. Yksikoitten valilla pidettdaan myds siirtyma-
kokouksia, joissa keskustellaan henkilokunnan ja huoltajien kesken. Paivakodin
johtaja voi tavata perhettd ennen siirtymas, ja erityisopettaja osallistuu usein
keskusteluun ja tiedon siirtamiseen, kun lapsella on tuen tarvetta. My6s lapsella
itselldan on oikeus tulla kuulluksi hanta itseddn koskevissa asioissa.

Siirtymavaiheissa toteutettavat kdytanteet ja tiedonsiirron rakenteet ovat paikal-
lisesti paatettavissa (OPH, 2022, 67; 2014, 31). Lapsen paivan aikana tapahtuvia
siirtymia pyritaan valttamaan. Tyypillisesti ikdkauteen liittyvia siirtymia (ks. esim.
Can ym. 2025) voidaan myds vahentaa pedagogisella ja rakenteellisella suunnit-
telulla esimerkiksi niin, ettd 1-4-vuotiaat lapset ovat samassa suuremmassa
ryhmadssa, jota jaetaan tarpeen mukaan pienempiin ryhmiin, ja ensimmainen
varsinainen siirtyma tapahtuu vasta, kun lapsi siirtyy yksikon sisalla viisivuotiaiden
ryhmaan. Erityisopettaja-johtaja parin haastattelussa tata kaytannetta myos
haastettiin, koska kuvatun varhaiskasvatusyksikon yhteen 5-vuotiaiden ryhmaan voi
kertyd useammasta 1-4-vuotiaiden ryhmasta useita tukea saavia lapsia. Toisaalta
nahtiin hyvana, etta ryhmaan siirtyy aina mukana tuttu aikuinen, joten myds

tuki seuraa pysyvan aikuisen mukana. Esimerkin varhaiskasvatusyksikdssa myos
huoltajia kuultiin ja siirtymaa voitiin suunnitella joustavasti, miettien yhteistydssa,
miten tuki parhaiten lapsen kohdalla toteutuu.

No jos taas mulla olisi kaikki valta niin ainut mihin md puuttuisin niin on
on juurikin tdd viskariryhmd elikkd sehdn aiheuttaa sen ettd tuen kannalta
tulee tdmmdinen kokooma elikkd 3 solusta kaikki kelléi on jotain tuen
tarvetta kokoontuu sitten yhteen soluun ja silloin aika ajoin ei aina, mutta
aika ajoin se aiheuttaa sitten suurta kuormitusta kaikin puolin ja se se niin
kun oppimisympdiristd ei siltd osin aina aina vdlttdmdittd niin kun ole se
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paras mahdollinen sindnsd. Sitten se tuottaa myds sitd, ettd koska ndiden
lasten mukana siirtyy siirtyy kasvattajia, jotka on on niin kun toteuttanut

sitd tukea jo pidemmdn aikaa, niin sehdn on aina semmoinen kaksiterdinen
miekka elikkd sieltd tulee osaamista mukana parhaimmillaan ja ymmdrrystd
mukana parhaimmillaan, mutta myds sitten sitd taakkaa niinku lapsen tuota
kuormittavuuden kokemuksesta tai mitd se nyt voikaan olla sitten taas sielléi
negatiivisella puolella. (Erityisopettaja, aineisto 5).

Paikallisesti sovittu siirtymarakenne on usein tiedonsiirtokokous lapsen siirtyessa
toiseen yksikkdon tai ryhmaan. Erilaiset lapsen mielenkiinnon kohteita tai taitoja
kartoittavat "tarkistuslistat” voivat toimia tyOkaluina tietoa siirrettaessa. Kokous
voidaan pitaa puhelimitse tai kasvotusten ja myds erityisopettaja voi osallistua
siihen, jos lapsella on tuen tarvetta. Talldin on erityisen tarkeaa kuvata annettua
tukea ja sen vaikuttavuutta (OPH, 2014, 31).

Md ainakin ajattelen ettd tosi hyvd tiedonsiirtohan on térked varhais-
kasvatuksesta esiopetukseen ja sithenhdn meilld onkin hyvdit kéiytdnteet.
Henkilokunta kdy ne opettajat keskendidin ja siirtdvdt paperit ja pitdd vield
tdmmodoisen ihan keskustelusiirtymd jutun. Md oon niissd vdililld mukana tuen
lasten siirtymissd ja kunnan siscdlldhdn meilld on siirtymidi sitten jos talosta
toiseen siirtyi niin jos on tuen lapsia niin erityisopettajatt on ihan sopineet.

Me soitamme toisille ja siirrimme sitd tietoa. Ettd tiedonsiirtopalaverit on
kanssa semmoinen josta (kunnan nimi) ihan taitaa olla vasuunkin kirjattu siitd
tiedonsiirrosta kuinka toimia. (Erityisopettaja, aineisto 5).

YlIa olevassa esimerkissa tietoa ndytetaan siirrettdvan nimenomaan ammattilaisten
kesken. Huoltajien haastatteluissa (ks. luku 6) kokemukset osallisuudesta ja
toimijuudesta siirtymien valmistelussa ja suunnittelussa ndyttaytyivat vaihtelevina.
Kokemus turvallisesti rakentuneista vuorovaikutussuhteista ja luottamus varhais-
kasvatuksen ammattilaisiin huoltajien ensimmadisissa siirtymakokemuksissa ovat
kriittisia myohemman yhteistyon kannalta, ja se voi myds kantaa yli negatiivisem-
pien kokemusten (Rutanen & Laaksonen, 2020).

7.5.2 Siirtymat esi- ja perusopetuksen valilla

Rehtoreilla ja esiopetuksen opettajilla nahtiin olevan merkittava rooli, vaikutus ja
vastuu yhteistyon toteutumisessa esiopetuksen ja koulun valilla. Heidan lisakseen
tarkeana tekijana tulevaa koulutuspolkua suunniteltaessa korostui moniamma-
tillinen yhteistyo. Yhteistyota tehdaan esimerkiksi varhaiskasvatuksen erityis-
opettajan, koulun erityisopettajan ja koulupsykologin kanssa. Kdytanto, jossa
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koulun erityisopettaja ja/tai koulupsykologi kdy havainnoimassa lapsia, joiden
arvioidaan tarvitsevan tukea perusopetuksessa (esim. pienluokka), koettiin
toimivaksi. Erityisopettaja toimii yleensa yhteyshenkiléna koulun suuntaan ja sopii
havainnointikdynneista.

Mut rehtorin kanssa paljon he tekee sitten eskariopettaja sitd yhteistyétd, ettd
mikd luokkamuoto sitten kenellekin voisi sopia. Meiddn alueella myds sitten

noi kiekuopettajat tekee sitten niille lapsille, joille suomi on toisena kielend, niin
sitten Lauran pdivd -kartoitusta, jonka kautta mietitdcdn sitten, ettd voiko se olla
myds valmistava opetus. Elikkd tédilld, vaikka olisi suomessa syntynyt, niin tdcdlld
(kunnan nimi) on mahdollista aloittaa valmistavalta luokalta, ettd se riippuu
sitten siitd suomen kielen tasosta. (Erityisopettaja, aineisto 5).

Opiskeluhuollon edustus ja heidan tekemansa havainnointi esiopetusvuoden
aikana nahtiin tarkeana tukena lapsen koulutuspolun ja tuen jarjestamisen
suunnittelussa. Kevaalla ja syksylla jarjestettavat tapaamiset opiskeluhuollon kanssa
koettiin helpottavan tuen tarpeessa olevan lapsen siirtymista kouluun. Kaupunki-
tasoinen suunnittelu alueellisista erityisluokista ja lapsista, jotka niita mahdollisesti
tarvitsevat, nousi esiin muutamassa haastattelussa. Naihin palavereihin osallistuvat
padsadantoisesti konsultoivat erityisopettajat.

Ja me konsultoivat kuulutaan sellaiseen ryhmddn, missd sitten mietitddn niité
sivistystoimen edustajien kanssa sen heiddn erityisopetuksen tyéryhmdn kanssa
vdhdn niitd, ettd ketkd voi olla niissd pienennetyissd ryhmissdi tai erityiskoulussa.
Se on hirvedn ikévdd ty6td, mutta semmoinen vdhdn niin kuin etté kenen
tarpeet on vield suuremmat omalla alueella kuin jonkun toisen. (Erityisopettaja,
aineisto 5).

Yhteisty6 koulun kanssa lapi vuoden helpottaa asioiden edistamista tuen nako-
kulmasta. Myos lasten kannalta tiivis yhteisty® koulun kanssa koko vuoden ajan
helpottaa siirtymista. Useassa haastattelussa korostettiin kunnallisen tason
yhtenaista esi- ja perusopetusta, jossa kouluun valmisteleva toiminta tapahtuu
esiopetuksessa.

Useissa haastatteluissa kerrottiin kevaalla pidettavista tiedonsiirtokokouksista,
joissa erityisesti tuen tarpeessa olevista lapsista siirretdan tietoa koululle. Kokouksiin
osallistuvat tarvittaessa koulupsykologi ja kouluterveydenhoitaja, seka mahdolli-
sesti koulun erityisopettaja ja koulukuraattori. Esiopetuksen puolelta mukana ovat
usein opettaja, erityisopettaja ja joissain tapauksissa ohjaaja tai lastenhoitaja.
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Joissain haastatteluissa mainittiin, etta erityisopettaja ei osallistu palavereihin, jos
han kokee, ettd asiat on jo kasitelty huoltajien ja esiopettajan kanssa, ja hanelld on
luottamus esiopettajan osaamiseen. Yhdessa kunnassa huoltajien osallistuminen
tiedonsiirtopalavereihin oli kirjattu esiopetussuunnitelmaan, ja kdytantoa pidettiin
toimivana, vaikka aluksi koulun puolella vanhempien osallistuminen heratti ihme-
tysta. Eradssa haastattelussa kerrottiin, etta vanhemmat voivat osallistua palaveriin
my0s silloin, kun lapsella ei ole tuen tarvetta, jos heillda on huolia tai kysymyksia
siirtymiseen liittyen. Tiedonsiirto nahtiin tarkeana, jotta koululle valittyvat lapsen
vahvuudet, tukitarpeet seka tieto siita, millainen tuki on toiminut tai ei ole toiminut
esiopetuksessa. Toisaalta muutamassa haastattelussa koettiin, etta koulun puolella
ei haluta vastaanottaa tietoa, vaan halutaan aloittaa ns. alusta. Epavarmuutta oli
my0s siitd, miten tuen jatkuminen koulussa toteutuu.

Osassa haastatteluista nousi esiin tarve selkeammalle rakenteelle nivelvaiheessa
erityisesti tuen nakdkulmasta. Tahan koettiin vaikuttavan myos koulun rehtorin
rooli.

Mutta se nivelvaihe ei ole tddilld kovin selked. Toivoisin siihen selkeyttd,

kuten joissain muissa paikoissa, joissa olen tydskennellyt. Toki silloin olin itse
esiopettajana, ja silloin se oli aika kirkas, miten se toimii. Mutta olen ymmdirtdnyt,
ettd tddlld se on vihdn hatara. Riippuu koulusta ja pdivékodista — ehkd juuri
koulun rehtorista. (Erityisopettaja, aineisto 5).

On hieman epdiselvdd, miten tieto kevdidilld siirtyy koulun puolelle. Tddlld ei
mielestdni ole selkecid kéyténtod siitd, mennddnké monikannalla vai kolmi-
kannalla. Kdsittdicikseni oppilaskohtaisesti sovitaan, ja tieto siirtyy sitten sité
kautta. (Erityisopettaja, aineisto 5).

Muutamassa kunnassa keskustelua heratti myos se, miten eri koulutusasteiden
vdlinen vastakkainasettelu voitaisiin purkaa. Vastakkainasettelua syntyy esimerkiksi
silloin, kun esiopetusta arvostellaan lapsen taitojen puuttumisesta siirtyma-
vaiheessa, ja syytetddn esiopetusta huonosta toiminnasta.
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8 Varhaiskasvatuksen tulevaisuus

Tassa tutkimuksessa on saatu laaja tilannekuva varhaiskasvatuksen tukeen liittyen.
Taman lisaksi tavoitteenamme oli saada tietoa siitd, millaista tulevaisuutta varhais-
kasvatuksessa toivotaan, ja perusteena tdlle on se, etta tulevaisuutta rakennetaan
varhaiskasvatuksessa joka paiva. Jokisen ja Niemisen (2019) mukaan tulevaisuus

on ennalta tiedetyn verkosto. Mutta verkosto ei rakennu tyhjasta. Tulevaisuus-
kuvien tarkoituksena on tarkastella asioita uusista nakdkulmista ja auttaa nakemaan
erilaisia reunaehtoja ja mahdollisia tulevaisuuksia.

8.1 Pitkajanteinen ja suunnitelmallinen ohjaus luo tyo- ja
oppimisrauhaa

Varhaiskasvatusjohtajien (N=10) ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien yksilo-
haastatteluissa (N=10) (aineisto 3) kysyttiin heidan toivomuksiaan varhais-
kasvatuksen tulevaisuuteen liittyen ja my0s varhaiskasvatuksen ajankohtaisista
aiheista kevaalla ja kesalla 2024. Monet vastaajista toivat esille lapsille rauhallisen
ja turvallisen ympariston merkitystd, jossa painotetaan lapsen kohtaamista ja
tyon perustavoitteisiin keskittymista. Tavoitteena olisi hellittaa jatkuvan muutos-
paineen aiheuttamaa stressid ja palata lasten kanssa tehtdvan tyon ytimeen. Talla
korostetaan lapsiryhmatydskentelyn merkitysta ja siihen keskittymista hallinnol-
listen tehtdvien sijaan. Vastauksista selvida, etta erityisopettajien hartioille laitetaan
liikaa vastuuta tuen toteuttamisesta.

Ajankohtaisia aiheita vastaajien tydssa olivat myds varhaiskasvatuksen tuen
muutoksen tuomat uudet lisatyot. Tulevaisuuteen liittyen vastaajia huolestutti
perusopetuksen muutoksen tuomat haasteet suhteessa esiopetukseen ja
varhaiskasvatuksen tuen muutoksiin. Muodollisesti kelpoisen henkildston
merkitystd painotettiin ja korkeaa pedagogista osaamista kaivattiin kentalle
nykyista enemman. Kelpoisen henkilokunnan puutteen nahtiin vaikuttavan
varhaiskasvatuksen laatuun, henkil6ston hyvinvointiin ja tuen tarpeisiin vastaa-
miseen negatiivisesti. Samaan aikaan varhaiskasvatusjohtajat painottivat kuitenkin
kehittamismyonteista asennetta ja joustavuutta. Moniammatillisten tiimien tai tyo-
otteen ndhtiin parantavan lasten tukemista ja hyvinvointia varhaiskasvatuksessa.
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Tybnantajien, tassa tapauksessa kuntien, tulisi nostaa varhaiskasvatuksen
houkuttelevuutta ja arvostusta, jotta alalle hakeutuisivat aidosti lasten hyvin-
voinnista kiinnostuneet henkil6t. Koulutuksen jatkuvuuden varmistaminen ja
kuntien valinen yhteistyo olisivat keskeisia askelia kehittda varhaiskasvatusta
entisestaan.

Ryhmakokojen pienentaminen nahtiin tarpeelliseksi lasten hyvinvoinnin ja yksi-
I6llisten tarpeiden huomioimisen mahdollistamiseksi. Pdivakotien tilat nahtiin
joissain vastauksissa lapsille sopimattomiksi ja jopa vaarallisiksi ja niiden suunnitte-
lussa tulisi tulevaisuudessa kiinnittaa entista enemman huomiota turvallisuuteen
ja terveellisyyteen. Henkil6ston maaraa ryhmissa haluttiin myos nostaa kolmesta
neljaan.

Osa haastateltavista kritisoi varhaiskasvatussuunnitelman perusteita sen vaikea-
selkoisuuden vuoksi ja sita tulisikin selkeyttaa helpommin tulkittavaksi ja sovelletta-
vaksi eri ikdryhmien vaatimusten mukaiseksi.

Kaikki varhaiskasvatusjohtajat toivoivat varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
lainsaddannon yhtendistamista. Talla hetkella toisistaan eroavat lainsaadannot
tuottavat huomattavan maaran hallinnollista lisatyota seka vaikeuttavat lapsen tuen
toteuttamista jopa paivittaisessa toiminnassa, kun esiopetusikdisen tuen toteutta-
misen lainsdadanto vaihtuu kesken toimintapaivan. Myos yhteisty6ta perusopetuk-
sen kanssa toivottiin lisattavan ja samoin toivottiin enemman varhaiskasvatuksen
arvostusta.

Lopuksi varhaiskasvatus tulisi ndhda ennaltaehkaisevana ja yhteiskunnallisena
palveluna, jonka merkitys lapsen eldman alkuvaiheessa tunnustetaan laajemmin
osana elinikaista koulutuspolkua.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajilta kysyttdessa (aineisto 2) varhaiskasvatuksen
lainsdaddannon kehittamisen kohteista tuen toteuttamiseen liittyen (N=211),
toivottiin tarkennuksia tuen ohjeistuksiin, jotta kuntien valiset erot tuen toteutta-
misessa eivat olisi niin suuria. Tdssa kohtaan mainittiin usein myos lasten oikeudet
ja tuen tarve suhteessa kunnan taloudelliseen tilanteeseen, mika ei saisi vaikuttaa
lasten tasa-arvoiseen tuen saantiin. Samoin tuen tasojen maarittamiseen toivottiin
tarkennuksia seka yhtenevdisyytta esi- ja perusopetuksen lainsdadannon kanssa.
Eroavaisuudet lainsaadantdjen valilla hankaloittavat lasten siirtymista paivan aikana
esiopetuksesta varhaiskasvatuksen piiriin seka yhteisty6ta esiopetuksen perus-
opetuksen valilla.
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Erityisopettajat toivoivat lisdd painoarvoa pedagogisiin ratkaisuihin ja tukitoimiin
lainsaddannossa. Tietoa siitd, minkalaista tuki tulisi kaytanndssa olla ja miten olen-
naista sen toteuttaminen on, tulisi olla enemman. Talla hetkella kuntien osalta tuen
toteuttamisessa panostetaan rakenteellisen tuen myodntamiseen, mika itsessdaan ei
takaa vield oikeanlaista tukea lapselle. Pedagogiseen tukeen liittyen lakiin toivottiin
my0&s patevan henkiloston mitoitusta, mika sinallaan voi jo vahentaa rakenteellisen
tuen tarvetta. Samoin kaivattiin ohjeistusta varhaiskasvatuksen erityisopettajan tyo-
tehtavista seka lapsimaaran mitoituksesta yhta erityisopettajaa kohtaan.

Hallintopaatokset ja niihin liittyvat byrokratia ja jaykkyys yhteistyossa perheiden
kanssa koettiin hidastavan tuen saantia ja hankaloittavan luonnollista kanssa-
kayntia huoltajien kanssa.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajien tulevaisuuteen suuntautuvissa yksilo-
haastatteluissa (N=10), erityisopettajat mainitsivat mielestaan tehokkaita
tukimuotoja, joita tulisi tarjota tulevaisuudessa enemman. Ylipdataan tuen
tehokkuuteen ja oikeanlaisuuteen liittyen Iahes kaikki mainitsivat yleisen

tuen laadun nostamisen ryhmatasolla ja, ettd tama kuuluu lapsiryhmien
varhaiskasvatustiimien vastuulle, eika varhaiskasvatuksen erityisopettajalle. Tahan
mainintaan liittyi patevyys- ja osaamisvaje kasvatushenkilostossa seka negatii-
vinen asennoituminen inklusiivisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen arjessa.
Tulevaisuudessa tulisi olla enemman muodollisesti kelpoisia opettajia seka varhais-
kasvatuksen maisterin tutkinnon suorittaneita tyontekijoita. Myos opiskelija-
valintoihin viitattiin, niin etta niiden tulisi painottaa valinnoissa “alalle sopivia”
hakijoita.

Haastateltujen erityisopettajien mukaan lasten tukemista kasittelevan keskustelun
tulisi olla my&nteista ja perustua siihen, etta tuki on normi, ei poikkeus. Noin puolet
haastateltavista mainitsi siirtymisen yksikdissa tydskenteleviin varhaiskasvatuksen
erityisopettajiin, konsultatiivisen erityisopetuksen tarjoamisen sijasta. Talldin myos
yhteisopettajuus olisi mahdollista toteuttaa ketterammin. Jokaiseen paivakotiin
toivottiin myds omaa johtajaa. Ryhmien ja yksikkdjen pienentaminen pedagogiikan
laadun parantamisen menetelmana mainittiin lahes kaikissa haastatteluissa. Tama
on vastoin tamanhetkisen isojen paivakotiyksikkdjen rakentamistrendeihin ndhden.
Varhaiskasvatuksen erityisopettajat kokivat yhteisollisyyden ja lasten yksil6llisen
huomioimisen vaikeutuvan merkittavasti suurissa massapaivakodeissa ja itsessaan
lisddvan tuen tarvetta pienimpien lasten kohdalla.

Yleisesti toivottiin varhaiskasvatuksen toteuttamiselle aikaa ja rauhaa jatkuvalta

kehittamistyolta. Kehitystoimien tulisi olla harkittuja ja kestavia, eika kehittamis-
kohteita tulisi vaihtaa liilan nopealla tahdilla. Yhteenvetona voidaan todeta, etta
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varhaiskasvatuksen erityisopettajat toivovat tulevaisuudessavarhaiskasvatuksen
téahtdavan laadukkaaseen, joustavaan ja lasten tarpeet huomioivaan toimintaan,
jossa henkiloston hyvinvointi ja ammatillinen osaaminen ovat korkeatasoista.

8.2 Jannitteinen tuen jarjestamisen tulevaisuus

Lahetimme varhaiskasvatusjohtajille ja erityisopettajille yksilohaastattelujen
jalkeen Delfoi-kyselyn (aineisto 4), joka liittyi tulevaisuuskuviin. Kyselyssa esitettiin
haastattelujen pohjalta laadittuja tulevaisuuskuvia (tulevaisuusvaittamia). Tama
tutkimuksen osa toi kiinnostavaa tietoa tiettyjen tulevaisuuksiin liittyvien vaitta-
mien todenndkoisyydesta ja siitd, miten toivottavia nama tulevaisuuteen liittyvat
vaittamat ovat.

Kaikista vahvimmat toiveet kohdistuivat mahdollisuuteen saada pienennetty
lapsiryhma, jossa olisi kokoaikainen erityisopettaja. Lisdksi erittdin toivottavaa
olisi, mikali kunnan talousarviossa olisi riittava budjettivaraus toimintakauden
aikana tulevien tuen jarjestamisen resurssitarpeisiin vastaamiseksi.

Vahiten toivottavana sen sijaan koettiin tilanne, jossa kelpoisen henkiloston
saatavuushaasteet jatkuvat ja toiminnan turvaamiseksi palkattaisiin varhais-
kasvatukseen ei-kelpoista henkildstoa. Lisaksi tilanne, jossa varhaiskasvatuksen
jarjestamisvastuuta ulkoistetaan yksityisille toimijoille, oli myos varhaiskasvatus-
johtajien mukaan erittdin epatoivottava.

Seuraavaksi esitetaan kolme tulevaisuusvaittamaa, joissa oli merkittava ero sen
valilla, kuinka mahdollinen vdittama oli ja toisaalta kuinka toivottu.

Tulevaisuusvaittama

Kaikissa varhaiskasvatuksen jarjestdjan hallinnoimissa yksikdissa on mahdollisuus
pienennettyihin lapsiryhmiin, joissa on kokoaikaisen erityisopettajan tuki.

Vastaajat pitivat tata epatodennakdisend, mutta erittdin toivottavana kehitys-
suuntana (todennakdisyys ka 2,33 - toivottavuus ka 4,67: kuilu -2,34). Seuraavaksi

vastaajien perusteluja valinnoilleen:

Tdmadi olisi ideaalitilanne kaikille lapsille. Tdssd tulee kuitenkin tilat ja raha
vastaan, osaltaan myos erityisopettajien puute.
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Tétd ei valitettavasti varmasti yhdessdkddn kunnassa mahdollista tdlld hetkellc
olevassa olevat tilat / nettopaikkojen mdidird, eiké kelpoisten varhaiskasvatuksen
opettajien saatavuus.

Ideaali, mutta vaikeasti toteutettava. Erityisopettajia koulutetaan liian vidhdn ja
palkkaus ei tue varhaiskasvatuksessa tyoskentelyd.

Kallista kunnille, mutta erityiset lapset tarvitsevat enenevdissd mddirin lisdé tukea
kasvuun, kehitykseen ja oppimiseen.

Tulevaisuusvaittama

Kelpoisen henkiloston saatavuushaasteet jatkuvat ja toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi varhaiskasvatukseen palkataan myods henkil6sto4, jolla ei ole varhais-
kasvatuksen koulutusta.

Vastaajat pitivat tata todenndkdisena kehityssuuntana, joka samanaikaisesti on
erittain epatoivottava (todenndkoisyys ka 4,11 - toivottavuus ka 1,22: kuilu 2,89).
Seuraavaksi vastaajien perusteluja valinnoilleen:

Kdytdnndssd olen jo ndhnyt ei-kelpoisia henkilditd téissd, ja se nékyy hyvin
selvdsti varhaiskasvatuksen laadussa.

Tédmd on iso ja huolestuttava ongelma. Palkkaus tukisi saada kuntoon pian. Esim.
maistereiden on saatava selkedsti korkeampi palkka, jotta jddvdt vakaan.

Tulevaisuusvaittama

Kunnan talousarviossa on riittava budjettivaraus toimintakauden aikana tulevien
tuen jarjestamisen resurssitarpeisiin vastaamiseksi.

Vastaajat pitivat tata epatodennakoisend, mutta erittdin toivottavana kehitys-
suuntana (todenndkdisyys ka 2,61 — toivottavuus ka 4,67: kuilu -2,05). Seuraavaksi
vastaajien perusteluja valinnoilleen:

Taloudellisissa vaikeuksissa olevien kuntien osalta erittdin haasteellinen tilanne
lisétd henkildstdd tuen jdrjestelyiden mahdollistamiseksi voimaan astuvan lain

mukaisesti.

Tdmd on jokavuotinen haaste. Vaikka kuinka sanomme, ettd olisi fiksua
ennakoida budjettia ja ylldttdvid menoja, niin budjetti suunnitellaan faktojen
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pohjalta. Tamdn kylld ymmdrrdn mutta olisi hienoa, ettd budijetti voitaisiin
suunnitella ennakoiden.

Taulukossa 8 on nahtavissa kaikki tulevaisuusvaittamat ja se, miten todennakaoisena,
ja toisaalta toivottavana, vastaajat tata tulevaisuuskuvaa pitivat. Todennakdisyytta
ja toivottavuutta esitetaan keskiarvaoilla.

Taulukko 10. Tulevaisuusvaittamien todenndkdisyys ja toivottavuus (Likert-keskiarvot ja
keskiarvoerot)

Vaittama Toden- Toivotta- Kuilu
nakoisyys vuus 1-5
1-5
1. Varhaiskasvatuksen jarjestamis- 2,33 2,39 -0,06

kustannusten pienentamiseksi varhais-
kasvatukseen on palautettu subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaus.

2. Esiopetus jarjestetddn osana varhais- 2,83 4,22 -1,39
kasvatusta ja toiminnasta pdivakodissa

vastaa kasvatustieteen maisterin tutkinnon

suorittanut johtaja.

3. Varhaiskasvatuksen jarjestamis- 3,11 3,56 -0,45
kustannusten pienentamiseksi ja

saatavuuden parantamiseksi varhais-

kasvatuspalveluita tuotetaan enenevissa

maadrin kuntarajat ylittdvana yhteistyona.

4. Varhaiskasvatuspalveluiden 2,89 1,83 1,06
lisddntyneisiin tarpeisiin vastaamiseksi

varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuuta

ulkoistetaan yksityisille toimijoille.

5. Varhaiskasvatuksen normiohjaus kevenee 2,83 2,39 0,44
ja varhaiskasvatuksen jarjestajilla on laaja
paatantavalta paikallisista perusratkaisuista.

6. Kaikissa varhaiskasvatuksen jarjestdjan 2,33 4,67 2,34
hallinnoimissa yksikdissa on mahdollisuus

pienennettyihin lapsiryhmiin, joissa on

kokoaikaisen erityisopettajan tuki.
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Vaittama

7. Kelpoisen henkil6ston saatavuushaasteet
jatkuvat ja toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi varhaiskasvatukseen
palkataan myds henkil6stod, jolla ei ole
varhaiskasvatuksen koulutusta.

8. Kunnan talousarviossa on riittava
budjettivaraus toimintakauden
aikana tulevien tuen jarjestamisen
resurssitarpeisiin vastaamiseksi.

9. Valtionavustuksena saatu
varhaiskasvatuksen hanke- ja muu
avustusrahoitus on korvamerkittya.

10. Kunnissa varhaiskasvatuksen
paatoksenteko perustuu vahvemmin
tutkimusperustaiseen tietoon.

Varhaiskasvatuksen asema osana
koulutusjarjestelmaa vahvistuu.
Varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa
ja perusopetuksessa on yhtendinen
lainsaddanto.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta

Toden-
nakoisyys
1-5

41N

2,61

3,28

3,89

3,44

Toivotta-
vuus 1-5

1,22

4,67

41N

4,5

4,5

Kuilu

2,89

-2,05

0,83

-0,62

-1,06

— Rakenteelliseen tuen huono toteutuminen vaarantaa lapsen oikeuden

saada kehityksensd, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttamaa

yksilollista tukea.

— Kuntien heikko taloustilanne seka tuen tarpeiden vaikea ennakoitavuus

haastavat erityisesti rakenteellisen tuen toteutumista. Tama vaikuttaa
merkittavasti lapsen oikeuteen saada yksil6llisiin tarpeisiin vastaavaa

tukea.

— Kelpoisen henkildstdn saatavuushaasteet ovat merkittava
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen ja laatuun vaikuttava tekija.
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Osa lll: Johtopaatokset

9  Tulosten yhteenveto

9.1 Lapsi tuen saajana

Lasten tilanteet, asuinpaikka ja tausta asettavat lapset edelleen eriarvoiseen
asemaan tuen saamisen suhteen. Vaihtelu ja ennakoimattomuus tuen saamisessa
kuormittavat lapsia, huoltajia ja ammattilaisia seka uhkaavat lapsen oikeutta tarvit-
semaansa tukeen. Lapsen nakdkulmasta vaihtelevuus aiheuttaa haasteita, silla
lapsiryhman arjen rytmiin kuuluvat siirtymat sekd ennakoimattomat muutokset
haastavat ammattilaisten mahdollisuuksia olla keskittyneesti Iasna lapsille ja
rakentaa toistuvia rutiineja lasten arkeen. Kun tuki toimii hyvin, se integroituu
osaksi ryhman toimintaa ja tukee myos koko lapsiryhman sujuvampaa arkea
ja tuen tarpeisten lasten toimintaa ryhmassa. Toimivan tuen perustana on
ammattilaisten yhdessa sovitut toimintatavat, joita kaikki lapsen kanssa toimivat
noudattavat rijppumatta siitd, kuka henkilokunnasta lapsen kanssa milloinkin
toimii.

Lapsen ika vaikuttaa tuen saatavuuteen ja tarpeen havaitsemiseen. Alle kolme-
vuotiaiden tuen jdarjestamista haastavat rakenteelliset ja toimintakulttuuriin
liittyvat tekijat. Erityisopettajien resurssit painottuvat vanhempiin lapsiin, mika

voi johtaa eriarvoisuuteen. Alle 3-vuotiaat lapset joutuvat myos odottamaan
tukea, kun lapsille “annetaan aikaa kasvaa” niissakin tilanteissa, joissa esimerkiksi
huoltajat nostavat tuen tarpeen keskusteluun. Tama on ristiriidassa varhaisen tuen
tarpeen tunnistamisen ja tuen tarjoamisen periaatteen kanssa. On kuitenkin myos
huomattava, etta tama ei tarkoita sitd, etta alle kolmevuotiaat jaavat taysin vaille
tukea varhaiskasvatuksessa. Lapsiryhmien oma henkil6kunta toteuttaa tukea,
joskin varhaiskasvatuksen opettajia on pienimpien ryhmissa vahaisesti. Esiopetus-
ikdisten lasten kohdalla tuen jarjestamista vaikeuttavat varhaiskasvatus- ja perus-
opetuslain erilaiset kasitteistot ja hallinnolliset kehykset. Ammattilaiset joutuvat
toimimaan kahden toisistaan poikkeavan jarjestelman puitteissa, mika lisaa tyon
monimutkaisuutta ja voi heikentaa tuen sujuvuutta.
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Lapsen kieli- ja kulttuuritausta vaikuttaa tuen saamiseen. Kielellinen ja
kulttuurinen tausta tulkitaan edelleen usein tuen tarpeeksi, vaikka kyse voi olla
tyypillisesta kielen oppimisesta. Kuntoutuspalvelut, kuten puheterapia, eivat aina
toteudu lapsen omalla didinkielella tai paivakotipdivan aikana. Fyysiset etdisyydet
ja palvelujen rajallisuus lisddvat eriarvoisuutta. Esimerkiksi ruotsinkielisen puhe-
terapian saatavuus voi olla rajoitettua tai olematonta, vaikka ruotsi olisi lapsen
didinkieli ja varhaiskasvatuksen toimintakieli.

Lapsen tukea suunniteltaessa ja toteutettaessa on tarkeda tunnistaa, etta lapsen
etu, osallisuus, tuen vaikuttavuuden arviointi ja lapsivaikutusten arviointi
liittyvat kiinteasti toisiinsa. Talla hetkelld lapsen tuen prosesseihin liitetdan
vahvimmin tuen vaikuttavuuden arviointi ja lapsen osallisuus, mutta lapsen edun
mukaisten ratkaisujen arviointi ja niiden vaikutukset juuri kyseiselle tukea tarvit-
sevalle lapselle jaavat usein yksityiskohtaisesti kuvaamatta. On myds pohdittava,
kuka ja missa tilanteissa lapsen etua arvioi ja edistaa osana lapsen tuen proses-
seja. Esimerkiksi hallintopaatosprosesseissa ensisijalla tulee olla lapsen etu eika
esimerkiksi se, etta hallintopaatoksia tarkastellaan vain kunnan taloudellisten
resurssien jakamisen valineena. Erityisen haastavaksi lapsen osallisuuden osa-
alueeksi tukeen liittyen todettiin lapsen kuuleminen tuen hallintoprosesseissa.

Tukea suunniteltaessa ja yksittaisen lapsen etua arvioitaessa vedotaan hyvin
usein varhaiskasvatuksen arvoihin ja yleisiin periaatteisiin, jotka rajaavat ne
toimintamahdollisuudet, joita lapsen tuen saamiselle kyseisen kunnan toiminta-
ympadristdssa on. Seurauksena voi olla my6s se, etta arvoihin, kuten inklusiivi-
suuteen ja osallisuuteen, vetoaminen tulkitaan riittavaksi perusteeksi lapsen edun
mukaiselle ratkaisulle, vaikka kyseessa todellisuudessa on kaikkia lapsia ja palveluita
koskeva yleinen periaate.

9.2 Ammattilaiset, toimintakaytannot ja yhteistyo

Lapsen arjen nakékulmasta keskeista on lapsen omassa ryhmassa tydskentelevien
ammattilaisten osaaminen, motivaatio ja mahdollisuudet havainnoida aktiivisesti
lapsen tarpeita ja muokata niiden pohjalta omaa ja lapsiryhman toimintaa.

Erityisopettajilla on hyvin keskeinen rooli lasten oppimisen, hyvinvoinnin ja
kehityksen tuessa seka varhaiskasvatuksen henkilokunnan tukemisessa kon-
sultaation kautta. Erityisopettajat tekevat padasiassa konsultoivaa tyota.
Erityisopettajat mainitsevat mieluisimpana tydmuotona konsultoivan tyon tai
osa-aikaisen erityisopetuksen, vaikka heidan nakemyksensa mukaan vaikutta-
vinta tukea tarjoaa kokoaikainen erityisopetus. Konsultoinnin toimivuuteen
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vaikuttavat erityisopettajan tyotavat henkilokunnan ja lapsen kanssa. Henkiloston
osaaminen vaikuttaa siihen, miten konsultaatiota otetaan vastaan. Erityisopettajien
tyokuormaa lisaakin kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien puute, joka
vaikuttaa tuen paivittaiseen toteuttamiseen ryhmissa.

Erityisopettajan osallistuminen yhteisopettamiseen lapsiryhman henkiloston
kanssa koetaan inklusiivisena toimintatapana. Tall6in tukea tarvitseva lapsi saa
sitd ryhmassd, mika on linjassa vasun perusteiden kanssa. Yhteisopettajuus ei
kuitenkaan ole kovin yleinen toimintatapa erityisopettajien keskuudessa.

Pedagoginen johtaminen on merkittavassa roolissa toimintakaytantdjen ja yhteis-
tyon muodostamisessa.

Laadukas ja toimiva erityisopettajan ja johtajan vélinen yhteisty6 nayttaytyi
merkittavana lapsen tuen ja monialaisen yhteistyon koordinoinnin kannalta.
Joissain tapauksissa varhaiskasvatuksen erityisopettajan ja johtajan roolit nivou-
tuivat tiiviisti yhteen, mutta toisaalta toimiva yhteisty6 edellytti selkeda tehtavan-
jakoa ja erillisia vastuualueita. Hyvaksi koetut kdytannot erityisopettajien ja
johtajien yhteistyOssa saattoivat olla paikallisesti keskenaan hyvin erilaisia, silla ne
olivat rakentuneet yhteisessa toimintakulttuurissa vahitellen, ajan myo6ta. Yhteisty6
johtajien ja erityisopettajien valilla oli keskeista myos lapsiryhmien muodostami-
sessa; toimivien pedagogisten tuen ratkaisujen 16ytaminen edellytti tiedon jaka-
mista ja yhteista suunnittelua.

Huoltajien kokemukset toimintakdytannoista ja yhteistyosta ammattilaisten
kanssa ja valilla vaihtelivat. Huoltajat kokivat taman vaihtelun arvaamattomuu-
tena, joka kuormittaa niin heita kuin lasta sekd myos varhaiskasvatuksen ammatti-
laisia. Huoltajat ilmaisivat huolta my6s tuen jatkuvuudesta liittyen siirtymiin
esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen, joissa tuen uudistus myos herattaa
kysymyksia siitd, miten varhaiskasvatuksen erilaisessa jarjestelmassa toteutettu tuki
tulee jatkumaan.

Huoltajien mukaan aloitteet lapsen tuen prosessin kdaynnistamisesta saattoivat tulla
huoltajilta tai ammattilaisilta. Tuen prosessin sujuvuuden kannalta olennaisena
pidettiin luottamusta ammattilaiseen, silloinkin, kun eri tahojen nakemykset
lapsen tilanteesta olivat erilaiset.

Huoltajien aktiivisuus korostuu lapsen tuen ja kuntoutuksen mahdollistajina,
mika vaarantaa lasten yhtaldisen oikeuden tukeen. Osa huoltajista kokee
kantavansa paljon vastuuta lapsen tuen ja kuntoutuksen suhteen seka toimi-
vansa moniammatillisen yhteistyon keskelld ja tiedon valittdjana esimerkiksi

116



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

varhaiskasvatuksen, neuvolan ja muiden asiantuntijoiden valilla. Huoltajien
vastuuttamiseen lapsen tuen suhteen liittyy perheiden erilaisiin resursseihin ja
voimavaroihin liittyvia riskeja. Tukeen liittyva koordinaatio ei voi olla huoltajien
vastuulla, silla se luo eriarvoiset lahtokohdat lapsen tuen toteutumiselle sen
mukaan, millaiset Iahtokohdat ja voimavarat perheelld on edistaa lapsen asioita.

Selkeat tuen kaytannot ja toimiva yhteistyd ammattilaisten kanssa tukevat
huoltajia heidan kasvatustehtavassaan. Nain ammattilaiset voivat myos tukea
perheen jaksamista ja voimavaroja. Kohtaamattomuus ammattilaisten ja huoltajien
valilla tulee nakyvaksi, jos ndkemykset tuen tarpeesta ja toteuttamisesta ovat
erilaiset. Parhaimmillaan kokemukset lapsen saamasta tuesta ja huoltajien
osallisuudesta kiteytyivat toimivaan vuorovaikutukseen ja luottamukseen tuen
jatkuvuudesta.

9.3 Tuen resurssit ja vaikuttavuus

Lapsen tuen toteutumisessa on edelleen merkittavia eroja kuntien, varhais-
kasvatusyksikoiden ja jopa pdivakotiryhmien vililla. Tuen saatavuus ja toimivuus
koetaan sattumanvaraiseksi, koska se riippuu yksikdsta, ammattilaisista, kunnasta,
vuodesta, resursseista ja joskus yksittdisista tyontekijoista.

Rakenteellisen tuen osalta parhaiten on saatavilla varhaiskasvatuksen erityis-
opettajan konsultaatio, avustajia lapsiryhmiin seka henkilostolle suunnattua tukeen
liittyvaa koulutus. Heikoiten ja sattumanvaraisesti sen sijaan on resursoitu lasten
erityisryhmiin, joissa olisi kokoaikainen erityisopettaja. Ndita ryhmia ei juurikaan
ollut tarjolla. My6s lapsiryhmien pienentaminen tuotiin esiin heikosti resursoituna
rakenteellisen tuen muotona. Henkilostomaaran lisaykset, kun ryhmadssa on
tehostetun tai erityisen tuen lapsia, kohdistuivat vahiten koulutusta saaneisiin
henkildstdryhmiin eli avustajiin ja lastenhoitajiin.

Erityisopettajia tyoskentelee varhaiskasvatuksessa Suomen kunnissa enemman
kuin aiemmin, mutta silti tuen riittavyys koetaan heikoksi. Nayttaa silta, etta

tuen oikeanlaatuinen kohdistaminen ei toimi hyvin. Varhaiskasvatuksessa on
valtakunnallisesti katsottuna erityisopettajia paaasiassa hyvin saatavilla, silla
taman tutkimuksen mukaan erityisopettajilla oli vastuullaan keskimaarin 250
varhaiskasvatuksessa olevaa lasta, mika on lukumaaraisesti varsin hyva. Tosin osalta
uupuu kelpoisuus tehtavaan. Erityisopettajien tyo on painottunut konsultointiin,
silla noin 90 prosenttia erityisopettajista teki konsultatiivista tyota. Nayttaa silta, etta
tuen oikeanlaatuisuus ja sen kohdistaminen eivat talla hetkellad toteudu parhaalla
mahdollisella tavalla.

17



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Erityisopettajien keskeinen rooli tuen prosesseissa on suurentunut ja osasyyna
tahan on kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien puute. Varhaiskasvatuksen
opettaja vastaa omassa ryhmdssaan lasten tuen toteuttamisesta, ja jos heita ei
ole tarpeeksi, korjataan tata vajetta talla hetkella erityisopettajien tydopanoksella,
erityisesti heidan antamallaan pedagogisella konsultaatiolla.

Lasten vahvinta tukea on tarjolla erityisopettajien mukaan erityisryhmissa, joita
ovat integroidut ja erilliset erityisryhmat tai pienryhmat, joissa on kokoaikainen
erityisopettaja. Vahvimmaksi tuen muodoksi mainittiin kokoaikainen erityis-
opetus. Tassa kuitenkin erityisopettajien toiveet tydstaan ovat ristiriidassa sen
kanssa, miten he tuen vaikuttavuutta arvioivat, silla mieluiten erityisopettajat
tekisivat konsultatiivista ja osa-aikaista erityisopetusta. Kaikilla tukea tarvitseville
lapsilla ei ole paasya erityisryhmaan, silla niita on erittdin vahan tarjolla.

My®ds yksityisen ja kunnallisen varhaiskasvatuksen vililla koetaan olevan eroa
tuen saatavuudessa. Yksityiselld sektorilla on heikommin saatavilla esimerkiksi
erityisopettajan palveluita ja jopa osittain niin, etta yksityisella sektorilla ei kyetty
tukemaan lasta, jolloin lapsi siirrettiin kunnalliseen paivakotiin. Lisaksi yleisen tuen
osalta koulutettujen opettajien puute on kunnallistakin isompi.

Tuen vaikuttavuuden arviointia ei juurikaan tehty kuntatasolla. Kunnan tuen
jarjestamisen rakenne nayttaytyi ndin pysyvana ja muuttumattomana, jolloin
yksittdisten lasten tarpeita sovitettiin tdhan muuttumattomaan kehykseen. Erityis-
ryhmia ei esimerkiksi perustettu, vaikka lasten tarpeet edellyttdisivat tallaista
tukea tiettyna vuonna, vaan erityisryhmia joko oli tai ei ollut saatavilla kunnassa.
Resurssien kohdentamisen suunnittelu ja lapsivaikutusten arviointi tulee olla osa
kunnallista varhaiskasvatuksen arviointia, mutta sen rinnalla tulee arvioida kunkin
lapsen edun toteutumista. Varhaiskasvatuksessa lapsen tukea koskevia paatoksia
tehdaan ja rakenteita luodaan myds selkedsti hyvin usein taloudellisten reuna-
ehtojen sanelemissa kehyksissa. Tukeen liittyvat prosessit korostavat usein jarjes-
telman rakenteita, jolloin lasten oppimisen, kehityksen ja hyvinvoinnin seka tuen
tarpeen nakdkulma voi jaada paitsioon.

Suunnitelmallinen ja selkea tuen vaikuttavuuden arviointi oli rakennetasolla
kokonaisuudessaan vahaista. Osassa kunnissa tuotiin esille, etta Valssi on valine,
jonka avulla tuen vaikuttavuutta voidaan arvioida. Valssi on kuitenkin huomatta-
vasti laajempi ja kokonaisvaltaisempi laadun arvioinnin mittari kuin jos verrataan
tuen vaikuttavuutta ja sen arviointia.

118



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

10 Suositukset

Varhaiskasvatuksen rakenteellinen ja pedagoginen tuki tulee turvata nykyista
paremmin palvelun jarjestajilla koko maassa, niin julkisella kuin yksityisella
sektorilla, tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet onnistua niin tuen tarpeen
tunnistamisessa kuin sen suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa.

Seuraavat suositukset sisaltavat tarpeen yhdenmukaistaa tiettyja kasitteita. Lisaksi
tuomme esiin suosituksia eri hallinnon tasoille seka varhaiskasvatuksen arkeen niin
paivakoti- kuin lapsiryhmatasolle.

A. Kasitteellinen yhdenmukaisuus

Valtakunnan tasolla tulisi selkeyttda ja konkretisoida mita seuraavat kasitteet
tarkoittavat. Tassa kohden tuodaan kasitteen merkitysta esille vain yleisella tasolla.

Yhdenvertaisuus. Yhdenvertaisuuden kasite jaetaan tyypillisesti kahteen osaan:
muodolliseen ja tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen. Muodollinen yhdenvertaisuus
tarkoittaa, ettd samassa tilanteessa olevia ihmisia tulee kohdella lahtokohtaisesti
samalla tavalla. Tosiasiallinen tai lopputulosten yhdenvertaisuus puolestaan
tarkoittaa, etta ihmisten kohtelussa on otettava huomioon ihmisten valiset erot.
Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi tarvitaan muun muassa positiivista
erityiskohtelua.

Positiivinen erityiskohtelu. Positiivisessa erityiskohtelussa on kyse tilapaisista
erillistoimenpiteista, joilla pyritaan haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamiseen ja syrjinnan poistamiseen

Inkluusio. Inkluusio ja inklusiivinen koulutus pohjaa yhteisesti tunnistettuihin
arvoihin. Naista keskeisia olivat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisollisyys, osallisuus
ja moninaisuuden arvostaminen. Inklusiivinen kasvatus on ndiden arvojen toimeen-
panemista. Lisaksi inkluusiossa on keskeista tunnistaa ja poistaa esteita sosiaaliselta
osallisuudelta ja oppimiselta. Inklusiivisesta koulutuksesta puhuttaessa kaytetaan
usein kasitetta lahikoulu tai Iahipaivakoti. Talla viitataan siihen, etta jokaisella
lapsella on oikeus olla osallinen siina instituutiossa, jossa hdanen lahiymparistonsa
vertaiset ovat. Tosin varhaiskasvatuksessa korostetaan huoltajien valintaa, kun
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etsitdadn sopivaa varhaiskasvatuksen yksikkoa lapselle. Inklusiiviseksi lapsiryhmaksi
tai luokaksi voidaan nimittdaa ryhmaa, jossa suurin osa lapsista ei tarvitse tukea,
mutta ryhmassa on mukana my®s niita lapsia, jotka tarvitsevat tehostettua tai
erityista tukea kehityksessaan ja oppimisessaan. Varhaiskasvatus on rakenteelli-
sesti inklusiivinen, sillda Suomessa ei ole yhtadn paivakotia, jossa kaikilla lapsilla olisi
erityisia tuen tarpeita. Olennaista on huomata, etta integroidussa erityisryhmassa
tulee olla kokoaikainen erityisopettaja. Lisaksi on tarked huolehtia siitd, etta lapsen
tuen tarpeet ja inkluusion arvot tulevat toteutuneeksi siind ymparistssa, jossa lapsi
on varhaiskasvatuksessa.

Lapsen edun ensisijaisuus. Lapsen edun ensisijaisuus tarkoittaa, etta kaikissa

tuen jarjestamista koskevissa ratkaisuissa lapsen hyvinvointi, oppiminen ja arjen
sujuvuus asetetaan etusijalle ennen taloudellisia tai hallinnollisia nakékohtia.
Paatosten tulee perustua yksil6lliseen arvioon lapsen tarpeista ja niiden vaiku-
tuksista hanen elamaansa, ei pelkastaan yleisiin periaatteisiin tai vakiintuneisiin
kaytantoihin. Lapsen edun tulee olla ensisijainen peruste kaikissa tuen jarjestamista
koskevissa ratkaisuissa. Arvioinnin on oltava yksil6llista, ei pelkastaan yleisiin peri-
aatteisiin (esim. inklusiivisuus, osallisuus) nojaavaa, ja sen tulee huomioida lapsen
hyvinvointi, oppiminen ja arjen sujuvuus. Lapsen edun arviointi liittyy kiinteasti
tuen vaikuttavuuden arviointiin, lapsivaikutusten arviointiin ja lapsen osallisuuteen.
Nama nakokulmat tdydentdvat toisiaan ja varmistavat, etta ratkaisut tukevat lapsen
kehitysta ja oikeuksia. Yksittdisen lapsen etua on arvioitava myds tilanteissa, joissa
se haastaa taloudelliset reunaehdot tai vakiintuneet toimintakdytannot.

Varhaiskasvatukselle valttamattomat tiedot ammattilaisten vélisessa yhteis-
tyossa. Varhaiskasvatukselle valttamattomat tiedot tarkoittavat lapsen tuen,
hyvinvoinnin ja turvallisuuden kannalta olennaisia tietoja, joita eri alojen ammatti-
laisilla on oikeus vaihtaa silloin, kun se on tarpeen lapsen edun toteutumiseksi.
Tiedonvaihto perustuu vahvasti huoltajan kautta kulkevaan tietoon ja on ohjeis-
tettu siten, ettd tietoa kulkee erityisesti varhaiskasvatuksesta muihin palveluihin.
Tiedonvalityksen varmistaminen myds varhaiskasvatukselle on kuitenkin valttama-
tonta, jotta lapsen edun mukainen varhaiskasvatus ja toimiva yhteistyo voidaan
turvata. Tietosuoja ei saa johtaa tilanteeseen, jossa huoltaja joutuu kohtuuttomaan
koordinaattorirooliin.
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B. Valtakunnallisen tason suositukset

Pedagoginen osaaminen tulee varmistaa riittavalla varhaiskasvatuksen
opettajankoulutuksella seka vahvistamalla alan veto- ja pitovoimaa.
Henkilston osaamisen vahvistamiselle ja ammatillisen tuen
kehittamiselle tarvitaan selkeat valtakunnalliset linjaukset.
Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen ohjauksen tulee olla johdon-
mukaista ja suunnitelmallista ja suunnittelua tulee tehda pitkalla
aikavalilla. Linjaukset ja lainsaddanndn muutokset eivat saa vaihdella
hallituskausittain, silld vaihtelevat ja epajohdonmukaiset linjaukset
kuormittavat varhaiskasvatuksen tyontekijoita ja varhaiskasvatuksen
jarjestamista.

Varhaiskasvatukseen tulee kehittaa esi- ja perusopetusta vastaava
oppilashuoltotoiminta, joka turvataan lailla. Tama edellyttas, etta
lapsiryhmien pedagogisen tyon rinnalle saadaan sosionomeja,
psykologeja, terveydenhoitajia ja erityisopettajia. Lisaksi erityisryhmien
madrittelyja ja henkilGtietojen kasittelya tulee tarkentaa.

Tuleva varhaiskasvatuslain uudistaminen on tehtava varhaiskasvatuksen
ehdoilla, silla jatkuvuus tukeen ei synny pelkastaan yhtenaisista
kasitteista. Koska varhaiskasvatuksen tukimalli on vaistamatta
erilainen kuin perusopetuksen, kehittamisen lahtokohtana tulee olla
varhaiskasvatukseen sopivan tukimallin rakentaminen, ei ndenndinen
yhdenmukaisuus kasitteiden ja lakipykalien kautta.

Lasten tukeen liittyvan tiedon ja hyvien kaytantojen jakamiseksi tulisi
organisoida valtakunnallinen tietopankki, jonka koordinoinnista

voisi vastata esimerkiksi Aluehallintovirasto (1.1.2026 alkaen Lupa- ja
valvontavirasto) tai Opetushallitus.

C. Kuntatason suositukset

Kunnissa tulee turvata kokoaikainen erityisopetus yhtena
rakenteellisena tuen muotona nykyista vahvemmin. Erityisryhmien

ja kokoaikaisen erityisopetuksen saatavuus on varmistettava, jotta
vahvinta tukea on tarjolla tarpeen mukaan ja lapsen yhdenvertainen
oikeus tukeen toteutuu.

Erityisopettajien tyo tulee kohdistaa padsaantoisesti tukea tarvitseviin
lapsiin. Kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten opetuksen jarjestamiseen
tarvitaan koulutettuja suomi/ruotsi toisena kielena -opettajia, joilla
on alan perus- ja aineopinnot, jotta opetus on vaikuttavaa. Osalla
kaksi- ja monikielisista lapsista voi olla myos erityisia tuen tarpeita,
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mutta lahtokohtaisesti vastuu kielten opetuksesta tulee olla tahan
koulutetuilla opettajilla. Toisen kielen oppimiseen erikoistuneita
opettajia tarvitaan enemman, jotta he voivat myds tukea henkildstoa
lasten kielitaidon kehittamisessa.

Varhaiskasvatuksen henkilostolle tulee tarjota koulutusta lapsen tuen
tarpeiden havaitsemiseen ja tuen toteuttamiseen. Paivakodin johtajien,
erityisopettajien ja lapsiryhmien henkiloston tydnohjaus ja konsultaatio
tulee turvata kunnissa, ja varhaiskasvatuksen opettajien riittavyys on
varmistettava.

Kunnan sisdisia yhteistyokdytantoja tulee kehittaa siten, etta
tiedonsiirto, tuen jatkuvuus seka varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja
perusopetuksen toimintakulttuurien yndenmukaisuus vahvistuvat.
Kuntatasolla tulee tehda arviointia siitd, miten hyvin lasten
varhaiskasvatuksen jarjestamisen tavat ja tuen rakenne vastaavat
lasten tuen tarpeisiin. Tuen vaikuttavuuden arvioinnin tulee olla
varhaiskasvatuksen pedagogisen perustehtavan suuntaista.

D. Paivakodin ja lapsiryhman tason suositukset

Erityisopettajien ja johtajien vadlisen yhteistyon hyvat kaytannot,
kuten vastuut ja roolit, tulee tehda nakyvaksi koko paivakotiyhteisolle.
Laadukkaaseen pedagogiseen johtamiseen on panostettava, ja
varhaiskasvatuksen inklusiivista toimintakulttuuria tulee kehittaa
systemaattisesti.

Lapsen tutustumisjaksolle on varattava riittavasti aikaa, ja siirtyminen
kotoa varhaiskasvatukseen tulee suunnitella huolellisesti. Kaikki
siirtymavaiheet, erityisesti tuen tarpeessa olevien lasten kohdalla, tulee
toteuttaa yhteisty6ssa huoltajien ja varhaiskasvatuksen henkildston
kanssa seka perusopetukseen siirryttdessa myos koulun henkildston
kanssa.

Ryhmien muodostamisen tulee perustua pedagogisen toiminnan
eheyteen ja joustavuuteen. Ryhmien kokoa on voitava pienentda,

kun ryhmassa on tuen tarpeisia lapsia, erityisesti 3-5-vuotiaiden
ryhmissa ja esiopetusta taydentavdssa varhaiskasvatuksessa.

Ryhman koon on oltava lasten arjessa riittavan pieni, ei ainoastaan
laskennallisesti. Ryhman kokoa tulee tarkastella suhteessa lapsen arjen
vuorovaikutussuhteiden maaraan.

Yhteisty6 huoltajien kanssa on rakennettava luottamuksen,
avoimuuden ja systemaattisen tiedon jakamisen varaan huomioiden
seka yksilolliset ettd yhteisolliset yhteistyon tavat. Samalla tulee
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varmistaa, etta paikalliset toimintaohjeet ovat olemassa ja etta
ammattilaiset toimivat niiden mukaisesti, huomioiden jokaisen
perheen yksildllisen ja ainutlaatuisen tilanteen. Huoltajille on tarjottava
mahdollisuus keskustella juuri oman lapsensa nakdkulmasta keskeisista
asioista, jotta yhteistyd tukee lapsen etua ja huoltajien asiantuntijuutta.

E. Sektorirajat ylittava yhteistyo

Lapsen kuntoutus, kuten terapiat, tulee jarjestaa tarkoituksenmukaisesti
ja mahdollisimman lahella lasta, mieluiten paivakodissa paivakotipadivan
aikana, jotta tuki toteutuu inkluusion periaatteiden mukaisesti ja

lapsen arki sdilyy ehedna. Yhteisolliset terapiamuodot tukevat lapsen
osallisuutta ja ryhman toimintaa.

Varhaiskasvatuksen tulee saada sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoilta
riittdvasti tukea lapsen tuen suunnitteluun ja toteutukseen. Tiedonsiirto
ei saa muodostua esteeksi yhteistydlle. Yhteistyo ei saa myoskdan
kuormittaa huoltajia kohtuuttomasti; lapsen etu on ensisijainen ja
tiedonvaihdon rakenteiden tulee varmistaa sujuvuus ilman, etta
huoltaja toimii tiedonkulun koordinaattorina.

Yhteistyon onnistumiseksi on olennaista, etta kaikki osapuolet tuntevat
toistensa perustehtavat, vastuut ja palvelujen saavutettavuuden, jotta
lapsen oikeus yhdenvertaiseen ja jatkuvaan tukeen voidaan turvata. On
my&s maariteltava, kenelld on koordinaatiovastuu lapsen tuen asioissa
(varhaiskasvatus, sote), jotta lasten oikeusturva toteutuu.

F. Tutkimus

Lisaa tutkimusta tarvitaan erityyppisten lapsiryhmien (esim.
erityisryhmat ja ns. tyypilliset ryhmat), tuen eri muotojen seka erilaisten
interventioiden vaikuttavuudesta. Esiopetusikaisten tuen toteutuminen
ja siihen liittyvat tulkinnat ovat keskeinen jatkotutkimuskohde,
erityisesti perusopetuslain uudistuksen ja mahdollisen
varhaiskasvatuslain yhtendistamisen nakokulmasta.

Ammattilaisten (johtajien ja pedagogisen henkildston) tukeen liittyvan
osaamisen ja hyvinvoinnin tutkimusta tulee lisata.

Monitoimijaisen yhteistyon ja inklusiivisen toimintakulttuurin
tutkimusta tarvitaan lisaa, jotta voidaan paremmin tunnistaa ja tehda
nakyvaksi varhaiskasvatuksen tuen toteutumisen haasteet seka hyvat
kaytannot.
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Alle kolmevuotiaiden lasten tuen tarpeiden tunnistaminen ja lasten
kehityksen ja oppimisen tukeminen on teema, johon tarvitaan
varhaiskasvatuksessa lisaa tutkimusta.

Lapsen nakokulmaan keskittyvaa tutkimusta tukea tarvitsevan lapsen
arjesta varhaiskasvatuksessa sekd esimerkiksi varhaiskasvatuksen,
terapioiden ja muiden palveluiden piirissa tarvitaan edelleen.
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Liite 1. Tutkimuskysymykset

1. Miten lapsen etua ja lapsen oikeutta tukeen on maaritelty ja miten ne
on otettu huomioon tukea jarjestettaessa?

2. Miten lapsen oikeus tukeen ja tuen jatkuvuus toteutuu lapsen arjessa
eri palvelumuodoissa ja tilanteissa?
2.1 Lapsen itsensa nakdkulmasta
2.2 Huoltajien nakdkulmasta
2.3 Kuntien ohjeistusten ja hallinnon nakdékulmasta

3. Millaisia ja kuinka yleisia ovat tilanteet, joissa hallintopaatds lapsen
tuesta poikkeaa esityksesta ja millaisia ovat perusteet esityksesta
poikkeamiselle?

4. Millaisia lasten osallisuuden ja toimijuuden tukemisen kaytantoja
kunnissa on luotu lapsen tuen jarjestamiseen liittyen?

5. Miten lapsivaikutusten arviointia kdytetadn osana tuen toteutusta ja
arviointia?

6. Millaisia paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisen prosessit
ovat olleet ja miten tuen asiat on kirjattu asiakirjoihin?

7. Milla perusteella lapsiryhmia muodostetaan?

8. Miten tuen siirtymista ja yhteistydsta on sovittu ja miten nama
toteutuvat eri tahojen mukaan kdytanndssa?
8.1 Kodin ja varhaiskasvatuksen valilla
8.2 Lapsen padivan ja varhaiskasvatuspolun aikana
8.3 Esiopetuksen ja perusopetuksen valilla
8.4 Varhaiskasvatuksen ja muiden palveluiden valilla

9. Miten varhaiskasvatuksen ammattiryhmat toimivat tuen toteuttajina?

10. Millaista on ja miten toteutuu erityisopettajien antama konsultaatio,
koko- ja osa-aikainen erityisopetuksen sekd samanaikaisopettajuus?

11. Kuinka paljon kunnissa on tutkimuksen tekemisen hetkella
erityisryhmia, integroituja ryhmia ja pienennettyja ryhmia?

12. Millainen henkildstorakenne erityisryhmissa on ja millainen on
erityisopettajan rooli ndissa ryhmissa?

13. Missa maarin tuen toteutuksen vaikuttavuuden arviointia tehdaan,
millaisia menetelmia arvioinnissa kdytetdan ja miten vaikuttavuuden
arvioinnin tuloksia hyodynnetaan tuen kaytantojen kehittamisessa?
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14. Minka verran kunnissa on kaytettavissa resursseja tuen jarjestamiseen
ja missa maarin tukeen kohdennetut resurssit koetaan riittavaksi?

15. Miten kuntien peruspalvelumomentille lisatty tuen rahoitus kohdentuu
tuen resursointiin toiminnan jarjestdjilla?

16. Mita muuta rahoitusta tai resursseja toiminnan jarjestdjilla ja tuottajilla
on kohdennettu tuen toteuttamiseen?
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Liite 2. Havainnointipohja lapsietnografiat

Taulukko 1. ICP-malli, havainnoinnissa soveltuvin osin hyédynnetyt osa-alueet.
Lahde: Soukakou, E.P. (2011) Measuring quality in inclusive preschool classrooms:
De-velopment and validation of the Inclusive Classroom Profile (ICP). Early Child-hood
Research Quarterly 27, 478-488.

ICP-mallin osio

1 Tilojen ja materiaalien / laitteiden
mukauttaminen

e aikuiset mukauttavat tilan, kalusteet
ja materiaalit edistamaan lasten
oppimista ja sosiaalista kokemusta

2 Aikuiset osallistuvat lasten
vertaisvuorovaikukseen

3 Aikuiset ohjaavat lasten leikkia

e aikuisten osallistuminen leikkiin ja
leikin tukeminen

4 Konfliktien ratkaiseminen

« aikuisen rooli tukea lapsia riitojen
ratkaisussa

5 Jasenyys

¢ lapsille tasavertaisia mahdollisuuksia
ottaa vastuuta ja sosiaalisia rooleja

Havainnoitava osa-alue

» ovatko materiaalit ovat lasten
ulottuvilla

e ymparisto organisoitu lapsille
helpoksi kayttaa

e aikuiset auttavat lapsia materiaalien
kaytossa

¢ vertaisvuorovaikutuksen tukeminen

e lapsilla mahdollisuus leikkiin

e aikuiset rohkaisevat leikkiin ja
sosiaaliseen toimintaan

e aikuiset auttavat ongelman ratkaisussa

e aikuiset tuovat strategioita ehkaista ja
sovitella vertaiskonflikteja

* vaihtoehtoja, positiivisen
kayttaytymisen ja toiminnallisten
ratkaisujen edistaminen

* yksilollisia eroja tukevan sosiaalisen
ilmapiirin edistaminen

e vammaisille/tuen tarpeisille lapsille
mahdollisuuksia sosiaaliseen
vastuuseen ja valintoihin
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ICP-mallin osio

6 Aikuisten ja lasten sosiaaliset
vuorovaikutukset

e aikuisten ja lasten verbaalisten
ja ei-verbaalisten sosiaalisten
vuorovaikutusten keskinaisyys,
kestavyys ja sisallon laatu

7 Kommunikaation tuki

e aikuiset edistavat ja helpottavat
toimivaa sosiaalista viestintaa lasten
keskuudessa, myds niiden osalta, joilla
on haasteita

8 Ryhman toimintojen mukauttaminen

e aikuiset mukauttavat
ryhmatapahtumia lasten aktiivista
osallistumista ja yksilolliset tarpeet
tayttamisen edistamiseksi

9 Siirtymat toimintojen valilla

e siirtymat aktiviteettien valillda on
jarjestetty ja mukautettu

10 Palaute

e palautteen laatu yksittaisille lapsille ja
lapsiryhmalle

11 Lasten yksilollisten tarpeiden ja
tavoitteiden suunnittelu ja seuranta

* tavoitteet, suunnitelmat, toteutus
padivittdisissa toiminnoissa ja kuinka
lasten edistymista seuraaminen
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Havainnoitava osa-alue

e aikuinen sitoutuu positiiviseen,
vastavuoroiseen ja kestavaan
sosiaaliseen vuorovaikutukseen

e aikuinen vastaa lasten kiinnostuksiin ja
emotionaalisiin tarpeisiin

e aikuiset vastaavat lasten
kommunikaatio aloitteisiin

e aikuiset kaytavat strategioita rohkaista
ja helpottaa suullista kommunikaatiota

¢ lapsilla mahdollisuus osallistua
vertaisten kanssa suunniteltuihin koko
ryhman ja pienryhman toimintoihin

e toimintojen valisten pehmeiden
siirtymien edistaminen

¢ yksildllinen tuki vaikeuksia /
hankaluutta siirtymissa kokeville
lapsille

e positiivisen kdyttaytymisen tukeminen

e aikuiset kdyttavat erilaisia
palautekeinoja
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Liite 3. Decision-hankkeen aineistonkeruu ja
eettiset toimet

Lapsen tuen hallintopdatokset varhaiskasvatuksessa -tutkimushankkeen (2022-
2024) osana kerattiin lapsi- ja kuntakohtaista asiakirja-aineistoa. Tutkimushanke
toteutui Ita-Suomen yliopistolla ja sita rahoitti opetus- ja kulttuuriministerio. Tassa
tutkimuksessa kaytettava valtakunnallinen asiakirja-aineisto kerattiin kunnista
kevaalla 2023. Tutkimukseen osallistuvat kunnat on valittu ositetulla otannalla, jossa
mukaan tutkimukseen arvottiin kaksi kuntaa jokaisesta Suomen maakunnasta.
Pyynto lahetettiin 36 kuntaan ja asiakirjoja saatiin lopulta yhteensa 33 kunnasta.
Kuntia pyydettiin toimittamaan tutkimushankkeelle kaikki kunnassa kaytossa
olevat lapsen tukeen ja hallintopaatoksiin liittyvat ohjeistukset, prosessikuvaukset
ja lomakepohjat. Lisaksi jokaista kuntaa pyydettiin toimittamaan valikoitujen lasten
tuen hallintopaatds- ja varhaiskasvatussuunnitelma-asiakirjat siten, etta jokai-

sesta kunnasta valittiin kolme hallintopaatoksia tekevaa viranhaltijaa. Ndiden
viranhaltijoiden tekemista varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisista lapsen tuen
hallintopaatoksista valittiin kolme siten, etta yksi paatos oli yleisen, yksi tehostetun
ja yksi erityisen tuen paatds. Tama paatos ja kyseisen lapsen varhaiskasvatussuunni-
telma pyydettiin toimittamaan tutkimusaineistoksi.

Mikali kunnassa oli vdhemman kuin kolme hallintopdatoksia tekevaa viranhaltijaa,
pyydettiin toimittamaan aineistoa niin monelta kuin viranhaltijoita oli. Samoin jos
kunnassa ei oltu tehty ollenkaan tietyn tyyppisia hallintopdatoksia (useimmiten
yleisen tuen hallintopaatoksia), pyydettiin toimittamaan niita paatoksia, joita oli
tehty. Samoin mikali lapselta puuttui varhaiskasvatussuunnitelma, pyydettiin
toimittamaan vain hallintopaatdsasiakirja. Asiakirjat eivat saaneet olla sellaisia,
joihin liittyva muutoksenhaku oli kesken tai jotka koskivat vain perusopetuslain
mukaisen esiopetuksen tukea.

Asiakirja-aineiston keruu toteutettiin julkisuuslain (16.3 §) mukaisena tietopyyntona
kuntien kirjaamojen kautta. Asiakirja-aineiston keruuseen ei pyydetty lasten huolta-
jien suostumusta eika huoltajia informoitu asiakirja-aineiston keruusta. Nain tehtiin,
koska kyseessa on rekisteriaineistoksi luokiteltava tutkimus, jossa henkilGtietojen
kasittelyn peruste on yleisen edun mukainen tieteellinen tutkimus (tietosuoja-
asetus artikla 6 e ja artikla 9 kohta 2 j). Koska aineistonkeruussa nain ollen poikettiin
lasten huoltajien informoinnista, tutkimushankkeen asiakirja-aineiston keruusta
tehtiin tietosuoja-asetuksen artiklan 35 mukainen tietosuojan vaikutustenarviointi
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ja tutkimuksen tiedot saatettiin julkisiksi yliopiston verkkosivuille. Tutkimuskuntien
kirjaamoihin toimitettiin tietopyynnon yhteydessa pyydettdessa myos tutkimus-
suunnitelma, tietosuojaseloste seka tietosuojan vaikutusten arviointi. Kaikkineen
tutkimushankkeessa noudatettiin Ita-Suomen yliopiston ja valtakunnallisia
tutkimuseettisia ohjeistuksia. Aineiston kasittelyssd, analysoinnissa ja raportoinnissa
suojellaan kaikin tavoin lasten, perheiden ja ammattilaisten yksityisyytta. Asia-

kirjat toimitettiin kunnista tutkimusryhmalle tietoturvallisia toimitustapoja kayttaen
(yliopiston salattu sahkoposti). Aineisto siirrettiin viivytyksetta tutkimushankkeen
suljetulle alustalle ja pseydonymisoitiin.
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Liite 4. Lapsen osallisuuden tukemisen
keinoja kuntien ohjeasiakirjoissa ja lasten
varhaiskasvatussuunnitelmissa

Lapsen kuuleminen ja mielipiteiden ilmaiseminen

Lapsen haastattelu

Lasten ideoiden, tekemisten ja tdiden nakyminen oppimisympadristdssa
Lapsi arvioijana — muistetaan miettia arviointia etukateen, jotta ei ole
johdatteleva -> yksinkertainen kysymys toimii parhaiten

Lasten itsearviointi

Lapsella tulisi olla mahdollisuus kertoa mielipiteensa myos yksin, jotta
valtytaan muiden lasten vaikutukselta lapsen omaan mielipiteeseen
Asnestiminen

Laatulupaus + purkkiaanestys (ei- ja kylla purkit + aanestyshelmet)
Lasten kokoukset

Kun lapsi kdyttaa puhetta ilmaisukeinonaan: Lapselta voi kysya mita han
osaa hyvin, mita han haluaisi seuraavaksi oppia ja tuntuuko joku asia
vaikealta

Kun lapsi ei kayta puhetta ilmaisukeinonaan, avuksi mm. kuvat,
valokuvat ja se, ettd aikuinen sanallistaa

Lasten kokous, lasten palaveri, porinapiiri

Peukkupalaute, peukkudanestys, danestykset

Havainnointi ja dokumentointi

Havainnointi

Lapsen toiminnan, leikin ja kayttaytymisen dokumentointi
Pedagoginen dokumentointi

Dokumentointi (haastattelu, sadutus, sanelu, lapsen tuumaustauko ja
dialogi perheen kanssa)

Toimi ja dokumentoi: Kuvaten, videoiden, danittaen, kirjoittaen,
piirtden dokumentoidaan toimintaa yhdessa lasten kanssa
Toteutuneen toimin dokumentointi ja arviointi yhdessa lasten kanssa
ryhmédportfolioon
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Lapset osallisina arjen valinnoissa ja suunnittelussa ja paatoksenteossa

— Lapsille konkreettiset vaikuttamismahdollisuudet

— Monipuolisen oppimisympadriston suunnittelu, rakentaminen ja
kehittaminen yhdessa lasten kanssa

— Lasten kanssa tuotetaan materiaalia arkipdivan havauinnoista,
ilmidpohjaisen oppimisen kokonaisuuksista seka
ryhmadssa toteutetuista leikki- ja tutkimusprojekteista

— Lapset mukana tydtapojen suunnittelussa ja valinnassa

— Varhaiskasvatussuunnitelman tekeminen yhdessa

— Saannoista keskustelu

— Retkikohteet valitaan lasten mielenkiinnon ja tarpeiden mukaan

— Eiliian tiukkaa suunnittelua, jotta tilaa jaa lasten aloitteille

— Yhteiset pelisaannot

— Vastuutehtavat

— Vertaissovittelu

— Toivepaiva

Osallisuutta tukevat rakenteet ja valineet

— Erilaisia apuvalineet

— Puhetta korvaavat ja tukevat kommunikointimenetelmat

— Erilaiset tavat ilmaista: puhe, kuvat, viittomat, danestaminen,
piirtdminen, aikuisen tekema havainnointi

— Pedagogisesti suunnitellut pienryhmarakenteet

— Toiminnan porrastaminen ja eriyttaminen

— Erilaisten tilojen monipuolinen hyddyntaminen

— Digitaaliset valineet

— Liikuntavalineet esilla ryhmassa

— Vuorovaikutusleikki

— Ensin-sitten-lopuksi -kuvasarja

— Sopimukset

— Kommunnikointitaulut

— Avataan kuvin pdivan kulkua

— Pieneryhmatoiminta

— Kuvat (arjen kuvat, kuvat ruokailuun, valintatilanteisiin, leikinvalintaan,
leikkikuvat, laulukuvat)

— Valokuvaus keinona osallisuuden selvittamisessa

— Kansio, kuvataulu, reissuvihko

— Hymynaama-lomake
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— Leikinvalintataulu

— "Tallainen mina olen”-lomake
— "Toiveita ja ajatuksia”-lomake
— kyselylomake

Aikuisten asenne ja tehtavat

— Varhaiskasvatuksessa kunnioitetaan demokratian toteutumisen
keskeisia periaatteita, osallistumista ja vaikuttamista

— Varhaiskasvatuksen tehtava on tukea lasten kehittyvia osallistumisen
ja vaikuttamisen taitoja sekd kannustaa oma-aloitteisuuteen

— Johtaja edistaa osallistavaa toimintakulttuuria luomalla rakenteita
ammatilliseen keskusteluun

— Nakemysten ja mielipiteiden arvostaminen

— Sensitiivinen kohtaaminen

— Lasten rohkaisu ilmaisemaan ajatuksiaan, tunteitaan ja mielipiteitaan

— Lapsia kannustetaan sanomaan mielipiteensa ja kuuntelemaan toisen
mielipidetta

— Lasten rohkaisu kysymaan + lasten kysymyksiin vastataan

— Ammattitaito ja herkkyys tunnistaa lasten aloitteita ja tunnetiloja

— Pysdhtyminen ja lapseen tutustuminen

— Kaikki tiimin jasenet huomioivat sovitut asiat liittyen tuen
toteuttamiseen
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